FACULDADE BAIANA DE DIREITO
JORGE LUIS FREIRE SANTOS JUNIOR

A INEFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA NA ELABORAGAO DO PROJETO
BASICO DAS LICITAGOES NO SEGMENTO DE SANEAMENTO

Salvador
2019



JORGE LUIS FREIRE SANTOS JUNIOR

A INEFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA NA ELABORAGAO DO PROJETO
BASICO DAS LICITAGOES NO SEGMENTO DE SANEAMENTO

Monografia apresentada a Faculdade Baiana
de Direita como condicdo prévia para a
Conclusédo do Curso Licitagdo e Contratos
Administrativos.

Salvador
2019
JORGE LUIS FREIRE SANTOS JUNIOR



A INEFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA NA ELABORAGAO DO PROJETO
BASICO DAS LICITAGOES NO SEGMENTO DE SANEAMENTO

Este trabalho de Conclusdo de Curso foi
julgado adequado a obtencdo do titulo de
Especialista em Licitacdo e Contratos
Administrativos e aprovado em sua forma final
pela Faculdade Baiana de Direito.

Prof.

Salvador
2019



Dedico este trabalho a Alves da Cunha
Engenharia por ter me incentivado a continuar
estudando e a minha amiga Rinalva Santana

por toda ajuda e tempo dedicado.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela minha vida, saude e for¢a de vontade.
Aos meus familiares por todo apoio e carinho.

A empresa Alves da Cunha Engenharia pela aposta e incentivo aos

estudos, melhor caminho para a vitoria.

A Rinalva Santana por toda dedicacao, paciéncia e objetividade.



“Talvez nao tenha conseguido fazer o melhor, mas lutei para que o melhor
fosse feito. Ndo sou o que deveria ser, mas Gracas a Deus, ndo sou o que era
antes”.

(Marthin Luther King)



RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a importancia da
elaboracdo do projeto basico de modo eficiente pela Administragdo nas
licitagbes publicas no segmento de saneamento. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica por meio de livros, monografias, artigos e documental da
legislacdo. Foi observado através da pesquisa de que a ineficiéncia na
elaboracao do projeto basico € apontada como uma das causas de numero
significativo de obras paralisadas no seguimento, pela auséncia de informagoes
detalhadas e precisas no referido projeto, as quais incorrem em constantes
alteragcbes para adequagdo ao objeto licitado. A necessidade de tais
adequacgdes, originam constantes paralisagbes e em alguns casos até
rescisdes das contratagdes em virtude de inviabilidades financeiras e/ou
atrasos de repasses, transtornos que vém causando volumosos prejuizos
financeiros a gestdo publica comprometendo a economicidade determinada
pela lei. Examinar-se-a, portanto, a importancia do projeto basico como
viabilizador de melhor eficiéncia nas contratagcdes da administracdo publica no
segmento de saneamento, de modo a garantir a economia ao erario € a
qualidade da licitagdo, bem como, analisar-se-a as consequéncias decorrentes
da elaboracéo ineficiente do referido projeto.

Palavras-chave: Licitagdo. Projeto basico. Principio da eficiéncia. Qualidade.

Economicidade.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to analyze the importance of the
basic project elaboration in an efficient way of the Administration in public
biddings in the sanitation segment. The used methodology was the
bibliographical research through books, monographs, articles and legislation
documentaries. The observation was based on the research of the inefficiency
in the elaboration of the basic project and pointed out as one of the causes of
significant numbers of paralyzed works, lack of details and precise informations
on the project, which are constantly changing to suit the tendered object. The
need for such adjustments leads towards constant paralysations and, in some
cases, contract rescissions based on financial unfeasibility and/or delays of
onlendings, which have caused massive financial losses to public management,
compromissing the economicity determined by law. It will be examined,
therefore, the importance of the basic project as an enabler of better efficiency
in contracts of public administration in the sanitation segment, in order to
guarantee the economy and the quality of the bidding, as well as, analyze the

consequences of inefficient drafting of the project.

Keywords: Bidding. Basic project. Principle of efficiency. Quality. Economicity
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INTRODUGAO

Constantemente lida-se no Brasil com as consequéncias desastrosas
oriundas de obras inacabadas, com erros de execug¢ao, embargos de érgaos
de protecdao ambiental, dentre outras, e mais uma série de problemas advindos
muitas vezes da auséncia de projetos especificos e realizaveis, nas
contratacdes efetuadas pela Administracido Publica, através do procedimento
licitatério. No tocante as obras e servigos, o Projeto Basico é o instrumento de
primordial importancia para que se dé inicio ao certame que viabilizara a
contratagao por parte da gestao publica.

Determinado pela legislagéo, as informagdes do referido projeto tem o
propdsito de nortear tanto a contratagdo quanto a execug¢ao da obra ou servico,
pela empresa vencedora. O projeto deve observar as exigéncias elencadas na
lei de licitacdes, ser aprovado por autoridade competente, e esta devera avaliar
a dimensao da aquisicdo em questdo e a real capacidade técnica dos licitantes
para realmente cumprir com o determinado em relagao ao objeto licitado, que
promova uma real vantajosidade ao Estado.

Porém, o que se observa € que em fungao de um certo despreparo dos
agentes publicos, a administragédo publica deixa de usufruir e ao mesmo tempo
de proporcionar ao administrado um servico ou obra de qualidade que atenda
satisfatoriamente a necessidade identificada, a qual originou o processo
licitatério. No seguimento de saneamento € possivel perceber um quantitativo
relevante no numero de contratos de obras e servicos licitados que sé&o
paralisados, suspensos e/ ou reincididos, por nao corresponderem
devidamente o cumprimento do objeto da contratagao.

A auséncia de um projeto basico que atenda integralmente as exigéncias
legais, a inexisténcia de organizacdo e planejamento exequivel do objeto, a
falta da devida provisdo de recursos financeiros para o custeio das obras e
servigos, bem como, uma deficiéncia na gestdo publica dos contratos firmados,
sdo alguns dos motivos que geram esses transtornos, o que provoca um
desservigo a administragdo publica.

Saliente-se que esse desservico implicara em importante despesa a
essa administracdo, uma vez que a ndo execugao do objeto licitado onerara ao
Estado um custo ainda maior, ja que além do desgaste do ndo executado,
podera gerar aditivos para a suposta conclusdo do contratado ou ainda
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ocasionara a necessidade de se repetir todo um novo processo licitatério, para
que se atinja o objetivo primeiro de atender a uma necessidade primordial para
0 administrado.

Assim, pode-se avaliar que fazer contratacbes dessa natureza com base
em um projeto basico deficiente que ndo apresente um nivel de precisdo
necessario a execugao do objeto, ndo se traduz um julgamento que promova
economicidade ao Estado, o que vai implicar também na sua eficiéncia ja que
gera um retrabalho, comprometendo sua eficacia. Consequentemente nao
sera alcangada a efetividade da contratagdo uma vez que, a escolha alcada
sem o0 devido cuidado provocou a administracdo uma inquestionavel
ineficiéncia, bem como prejuizos importantes, porque todo processo licitatorio
envolve custos tanto financeiros, quanto demanda de pessoal e de tempo
investido nas fases inerentes ao certame.

A proposta deste trabalho €, portanto, analisar a ineficiéncia da gestao
publica na elaboragéo do Projeto Basico como fator agravante nas paralisagdes
de numero consideravel de obras no segmento, decorridas da auséncia de
informagdes detalhadas pertinentes ao objeto, examinar a importancia deste
projeto como viabilizador de uma melhor eficiéncia nas contratagbes da
administragao publica, identificando os efeitos gerados pela aplicabilidade do
Projeto Basico, destacando as consequéncias de sua utilidade em relagéo a
forma como € elaborado, e indicar algumas medidas que podem ser tomadas
pelo administrador a fim de evitar contratagcbes que nao atendam de fato as

necessidades do objeto licitado.

1.1 - OBJETIVOS

1.1.1 - Objetivo geral

Analisar a importancia do Projeto Basico nas licitagbes publicas, no segmento

de saneamento, tendo em vista a relevante quantidade de obras paralisadas

em consequéncia da insuficiéncia de informagdes no referido projeto.
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1.1.2 - Objetivos especificos

Analisar a ineficiéncia da gestédo publica na elaboragao do Projeto Basico como
fator agravante nas paralisagbes de numero consideravel de obras no
segmento, decorridas da auséncia de informagbes detalhadas pertinentes ao

objeto.

Examinar a importédncia do Projeto Basico como viabilizador de uma melhor
eficiéncia nas contratagdes da administragdo publica no segmento de

saneamento.

Identificar os efeitos gerados pela aplicabilidade do Projeto Basico, destacando

as consequéncias de sua utilidade em relagao a forma como € elaborado.

1.2 — Justificativa

O projeto basico é o instrumento de vital importancia para a execugéo de
obras e servigos, sendo obrigatério pela legislagdo, e deve apresentar em sua
composicao informacdes completas e suficientes que possam dar clareza e
precisdo com relagao ao objeto licitado as empresas interessadas ao certame.
Ocorre que a insuficiéncia dessas informagdes, tem provocado em alguns

casos, ma contratagao e consequentes prejuizos a Administragao.

E possivel evidenciar, a quantidade de obras paralisadas no segmento
de saneamento, em consequéncia de projetos basicos que nao refletem a real
situagdo do panorama fisico, aspectos muitas vezes previsiveis, mas que pela
falta de habilidade ou certo descaso, ndo sdo especificados. A falta dessas
acdes implica diretamente na qualidade da licitacdo e obviamente na eficiéncia
desejada para o administrado, gerando grandes prejuizos aos cofres publicos.
Assim, € necessario que a contratagdo por meio da licitagdo publica seja
melhor planejada, buscando uma elaboragdo do projeto basico que possa
viabilizar um contrato de qualidade, objetivando um comprometimento de

realizagdo, contribuindo para a efetividade da administragao publica.
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A proposta do presente trabalho &, portanto, analisar a importancia da
elaboracdo do projeto basico de modo eficiente pela gestdo publica, nas
licitacbes publicas no segmento de saneamento, de modo a garantir n&o
apenas a economia ao erario, mas também evitar as consequéncias da

suposta ineficiéncia pela auséncia de informagdes no referido projeto.
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2 - LICITAGAO PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
ASPECTOS DESTACADOS

2.1 - Licitacao Publica — conceito e finalidade

E o procedimento administrativo formal em que a administracdo publica
contrata bens e servicos de empresas interessadas, mediante condi¢cdes
estabelecidas que assegurem propostas vantajosas ao Estado.

Alexandre Mazza define esse procedimento como sendo:

Procedimento administrativo pelo qual entidades
governamentais convocam interessados em fornecer bens ou
servigos, assim como locar ou adquirir bens publicos,
estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar contrato com
quem oferecer a melhor proposta. (MAZZA, 2018, p.538).

Para que a gestdo publica possa proceder suas aquisicbes de acordo
com a legislagdo, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, traz em seu

ordenamento assim determina:

Ressalvados os casos especificados na legislagcao, as obras,
servigos, compras € alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacodes.
(BRASIL, CRFB, 2019)

A licitagéo publica é regulada pela Lei 8.666/93 que tem como objetivo o
cumprimento do artigo citado da Constituicdo, no tocante a contratagdo de
bens e servigos, observando os seus procedimentos especificos garantindo a
lisura na concorréncia das propostas participantes, assegurando igualdade de
oportunidade mediante a observancia das condi¢cdes previamente estipuladas,
asseverando a escolha final mais vantajosa a Administragdo, com vistas a
prestar um bom servico ao administrado.

Diogenes Gasparini, define licitagdo como sendo:



16

[...] procedimento administrativo através do qual a pessoa a
isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios
objetivos previamente estabelecidos, dentre interessados que
tenham atendido a sua convocacao, a proposta mais vantajosa
para o contrato ou ato de interesse [...] (GAPARINI, 2012, p
15.)

De acordo com Alexandre Mazza, o procedimento licitatério conforme a

lei 8.666/93 em seu art. 3° atendeu a duas finalidades fundamentais:

1) buscar a melhor proposta, estimulando a competitividade
entre os potenciais contratados, a fim de atingir o negécio mais
vantajoso para a Administracao; 2) oferecer iguais condi¢des a
todos que queiram contratar com a Administracao,
promovendo, em nome da isonomia, a possibilidade de
participacao no certame licitatério de quaisquer interessados
que preencham as condigdes previamente fixadas no
instrumento convocatério. (MAZZA, 2018, p.537).

O autor salienta que em 15 de dezembro de 2010 foi promulgada a Lei
n°® 12.349 que inseriu na Lei de Licitagdes uma terceira finalidade do
procedimento licitatorio que foi: “a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.” Dessa forma, a redacao do art. 3° da Lei 8.666/93 passou a ser:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.(MAZZA, 2018, p.537).

Os objetivos previamente estabelecidos no processo licitatorio sdo de
extrema importancia aos procedimentos, devendo ser claros e especificos uma
vez que no ato dessas aquisi¢gdes, a Administracdo deve atentar para as
propostas que se alinhem diretamente aos interesses publicos dentro dos
limites impostos pela Lei, preservando os principios norteadores do
procedimento.

A clareza desses objetivos é imprescindivel para uma concorréncia de

qualidade entre as empresas interessadas em oferecer bens e servicos ao
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Estado, o que amplia a oportunidade da Administracao efetuar aquisicbes de
forma mais vantajosa para o erario publico.

Para Mello as vantagens do processo licitatorio é poder:

[...] proporcionar as entidades governamentais possibilidade de
realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauragéo de
competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto), assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar
com os particulares e concorrer com a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.(MELLO,2013, p.534).

Pode-se afirmar, portanto, que os principais objetivos da licitagao publica
€ proporcionar uma proposta mais satisfatéria que atenda aos interesses da
Administracdo, garantir igualdade entre os licitantes e cooperar para a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. No sentido de assegurar
que o Estado possa obter tais objetivos em suas contratagdes, a licitagdo tem o
principio de nortear e estabelecer os critérios do objeto a ser contratado, bem
como, a elegibilidade das empresas licitantes, porém, é importante salientar
que tais critérios possam garantir a Administracdo a selecdo de uma proposta

que traga real vantajosidade ao erario publico, como discorre JUSTEN FILHO:

A licitagdo é um procedimento orientado a fixar critérios
objetivos para disciplinar a competicdo entre os interessados
na contratacdo publica, eliminando a selecdo fundada em
preferéncias arbitrarias ou em critérios subjetivos. O tratamento
isonébmico visa assegurar a escolha da proposta mais
adequada, dotada de maior vantajosidade. O que nao se
admite é a fixacdo de regras discriminatérias que impegam a
selegdo da proposta dotada de maior vantajosidade. JUSTEN
FILHO, 2014, p 497)

2.2 - Principios da licitagao publica

Para Alexandre Mazza(2018, p. 548), a Constituicdo Federal através do
ordenamento a Administragcdo Publica para que seus contratos sejam
efetuados através do procedimento licitatério, assegura “igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. (Art 37,XXI)”, sendo criado com a finalidade

de atender aos principios da isonomia e da competitividade , conforme
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estabelece a legislagao no art. 3° da Lei n° 8.666/93, quando diz: “A licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao”.

E nessa linha discorre o TCU,2009, p.30.

Nao se admite a discriminagao arbitraria na selecdao do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir
ndo sé a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acoérddo 1631/2007 Plenario
(Sumario)

1) Principios especificos

a) principio da isonomia: “defende a igualdade entre todos que se encontram
na mesma situacdo”. Esse principio determina que todos os concorrentes

disponham do mesmo tratamento pela comissao de licitagao. De acordo com o

Em decorréncia do principio da isonomia, o art.§ 1° da Lei n.
8.666/93 proibe preferéncias ou distingdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especiico objeto do contrato. Além disso, € vedado também
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais;(MAZZA,
2018, p.548).

b) principio da competitividade: “a busca pela melhor proposta € uma das
finalidades da licitagdao”. Dessa forma, ndo sera permitido nenhum tipo de
medidas que possam comprometer o cunho competitivo do processo.

O Tribunal de Contas da Uniao (2009, p.29) salienta que:

Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a
buscar sempre o maior niumero de competidores interessados
no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagcbes veda
estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam,
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de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagao.

c) principio da vinculagao ao instrumento convocatoério: Toda a condugao
do certame deve estar norteada pelo instrumento convocatério — o edital,
conforme estabelecido pelo art 41 da Lei n° 8.666/93. “A Administracdo Publica
e os participantes do certame, além de cumprirem as regras legais, nao podem
desatender as normas e condi¢cdes presentes no instrumento convocatorio”.
Por isso, torna-se de extrema relevancia que o instrumento convocatorio seja
completo e especifico em sua redagao, a fim de viabilizar uma contratacdo que
realmente atenda as necessidades do administrado e promova real
vantajosidade ao Estado. (MAZZA, 2018, p. 548).

d) principio do julgamento objetivo: De acordo com esse principio o edital
deve ser especifico quanto ao objeto a ser licitado com indicagdo clara do

critério a ser adotado no momento do julgamento das propostas.

O edital deve apontar claramente o critério de julgamento a ser
adotado para determinar o licitante vencedor”. Assim, a analise
de documentos e a avaliagdo das propostas devem se pautar
por critérios objetivos predefinidos no instrumento convocatorio,
e ndo com base em elementos subjetivos. Segundo a doutrina,
entretanto, a objetividade nao é absoluta, na medida em que
especialmente a verificagdo da qualificagdo técnica sempre
envolve certo juizo subjetivo; (MAZZA, 2018,p.548)

Vé-se nessa definicdo, quao relevante € a elaboracdo do instrumento
convocatorio, pois ele é a base para a formulagdao de propostas e o norteador

do julgamento pela Administragdo Publica.

e) principio da indistingao: Este principio tem como objetivo impedir que a
Administracdo possa preterir licitantes, conforme reza a legislagdo: “sao
vedadas preferéncias quanto a naturalidade, a sede e ao domicilio dos

licitantes (BRASIL, art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93)";
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f) principio da inalterabilidade do edital: O autor salienta que a regra dita que
o instrumento convocatério ndo pode ser alterado apdés a divulgacdo do
mesmo, porém se houver grande necessidade sera permitida a modificacdo

desde que garantida a ampla divulgagdo da mudanga.

Porém, havendo necessidade de alteracdo de algum
dispositivo, tornam-se obrigatérias a garantia de ampla
publicidade e a devolugdo dos prazos para ndo prejudicar os
potenciais licitantes que eventualmente tenham deixado de
participar do certame em razdo da clausula objeto da
modificagado;(MAZZA, 2018, p.548)

g) principio do sigilo das propostas: Esse principio garante a idoneidade do
processo, garantido por lei de que os envelopes com as propostas sé poderao
ser abertos e seus conteudos conhecidos no momento do processo,
publicamente em local e horario pré-determinado no edital. (BRASIL,art. 43, §
1°, da Lei n. 8.666/93).

A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para
habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em ato
publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comisséao.

h) principio da vedagao a oferta de vantagens: Segundo Alexandre Mazza,
2018, p. 549), este é “baseado na regra do art. 44, § 2°, da Lei n.8.666/93, tal
principio proibe a elaboragcdo de propostas vinculadas as ofertas de outros

licitantes”;

i) principio da obrigatoriedade: Trata a realizagao de licitagdo como um dever
do Estado (BRASIL, art.37, XXI, da CF);

j) principio do formalismo procedimental: Alexandre Mazza, define esse
principio como sendo um zelador pelas regras estabelecidas pela legislagao a
qual deve a Administragdo cumpri-las fidedignamente:

as regras aplicaveis ao procedimento licitatorio sdo definidas
diretamente pelo legislador, ndo podendo o administrador
publico descumpri-las ou altera-las livremente. Importante
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enfatizar, no entanto, que o descumprimento de uma
formalidade s6 causara nulidade se houver comprovacao de
prejuizo. Desse modo, segundo a jurisprudéncia, opostulado
pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo) é
aplicavel ao procedimento licitatorio; (MAZZA, 2018, p. 549).

k) principio da celeridade: Tem como objetivo dinamizar e agilizar o certame,
na modalidade pregao conforme define o TCU(2010, p. 29).

O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes
a ser observada em licitagdes na modalidade pregao, busca
simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de
formalidades desnecessarias. As decisbes, sempre que
possivel, devem ser tomadas no momento da sessao.

2.3 — Principios do procedimento licitatério

A realizagdo do procedimento licitatorio determina a Lei 8.666 em seu
artigo 3° deve observar os principios que assegure a isonomia do pleito,

conforme estabelecidos:

[...] seja processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |Ihe sao correlatos. (BRASIL, LEI
DE LICITACOES, 2018)

O principio da legalidade: E a garantia de que o procedimento determinado
pela lei sera observado na integra, o que impede ao administrador criar normas

ou modalidades diferentes das ja existentes, estabelecidas de forma legal.

os participantes da licitagao tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido em lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento. Assim,
a licitagdo € um procedimento plenamente formal e vinculado
(BRASIL, LEI DE LICITACOES, 2018);

O principio da impessoalidade: Para que ndo haja preferéncias ou escolhas
pessoais, esse principio obriga a administragdo a conduzir o processo de forma

imparcial e objetivo atentando as caracteristicas especificas pré-estabelecidas
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pelo edital. Maria Sylvia Zanella Di Pietro(2018, p. 478) relaciona este principio
ao da igualdade o qual implica de que o administrador deve julgar apenas os
critérios estabelecidos ndo levando em conta outras questdes que nao se

atenham ao objeto principal da licitagao.

O principio da moralidade: Segundo Alexandre Mazza(2018, p. 550) esse
principio reza por determinar que todo o procedimento prime em zelar pela
boa-fé, ética, decoro e probidade, atitudes que devem nortear o agir do
administrador, bem como toda a comissao envolvida no pleito. De acordo com
Maria Sylvia Di Pietro(2018, p. 473)

O principio da moralidade, [..] exige da Administragao
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com
a moral, os bons costumes, as regrasde boa administragao, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade.

O principio da publicidade: De acordo com JUSTEN FILHO(2014.p. 89) visa
‘garantir a transparéncia da atuacdo estatal e a plena participacdo da
sociedade na produgdo dos atos administrativos.” Para Pietro(2018) este
principio se refere ndo apenas a publicagdo do processo licitatério mas
também as acgdes que a gestdo ira imprimir nas diversas etapas do certame
assegurando a fiscalizagdo por parte dos interessados de todo o processo,

conforme cita:

Outro principio previsto no artigo 3o da Lei no 8.666/93 é o da
publicidade, que diz respeito ndo apenas a divulgagdo do
procedimento para conhecimento de todos os interessados,
como também aos atos da Administragao praticados nas varias
fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade.(PIETRO, 2018, p.473).

Ainda de acordo com a autora a publicidade sera maior ou menor
conforme a competi¢cdo provocada pela modalidade licitatéria. Quanto maior for
o0 interesse da Gestdo em atrair maior numero de interessados, mais

abrangente sera a publicidade.
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Dessa forma todos os atos relacionados ao certame serdo publicizados
conforme a modalidade da licitagdo, excetuando-se a qual se da pelo sigilo das
propostas, que serdo abertas somente na sessao de julgamento, de acordo
com a regulamentacgéo do art. 3°, § 3° da Lei 8.666, que assim determina: “A
licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.”

Com relagao a esse principio discorre o TCU:

O principio da publicidade consagra o “dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos” . O
TCU, ao analisar esse principio, assim o explicou: “Qualquer
interessado deve ter acesso as licitagbes e seu controle,
mediante divulgacao dos atos praticados pelos administradores
em todas as fases da licitagdo”. Acérdao 204/2008 Plenario
(Relatério do Ministro Relator) (TCU, 2010, p.31)

O principio da vinculagao do instrumento convocatério: De acordo com
Maria Zylda Zanella Di Pietro(2018, p.474) este principio é: “essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Esta diretamente ligada ao
principio da legalidade, pois o edital divulgado torna-se o norteador da licitagao,
0 que implica ao administrador a perfeita observancia do mesmo, nao lhe
sendo permitida uma contratagdo que n&o esteja devidamente adequada ao
objeto licitado conforme publicagéo.

Nessa linha discorre Pietro:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagcao e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou. (PIETRO, 2018, p.475)
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O principio do julgamento objetivo: Também ligado ao principio da
legalidade, visa a isonomia no julgamento dos critérios determinados pelo
edital, com vistas a uma escolha justa perante os licitantes.

O art, 45 da lei de licitacbes assim estabelece:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdes ou responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle. (BRASIL, LEI DE LICITACOES, 2018)

O principio da adjudicagao compulséria: Este principio garante ao vencedor
o0 objeto da licitagdo, ndo permitindo que a Administracdo atribua a outro

licitante, conforme discorre Pietro:

Com relagao ao principio da adjudicagdo compulséria, significa,
segundo Hely Lopes Meirelles (2003:267), que a Administragcéo
nado pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da
licitacdo a outrem que ndo o vencedor. “A adjudicacdo ao
vencedor é obrigatdria, salvo se este desistir expressamente do
contrato ou o ndo firmar no prazo prefixado, a menos que
comprove justo motivo.(PIETRO,2018, p. 475).

Salienta ainda a autora, que a adjudicacédo garante ao vencedor o objeto
licitado, porém ndo necessariamente a assinatura do contrato, que fica a cargo

da Administrag&o decidir, como explica:

A compulsoriedade veda também que se abra nova licitacdo
enquanto valida a adjudicacao anterior.” Adverte ele, no
entanto, que “o direito do vencedor limita-se a adjudicacéo, ou
seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitagdo, e ndo ao contrato
imediato. E assim é porque a Administragdo pode, licitamente,
revogar ou anular o procedimento ou, ainda, adiar o contrato,
quando ocorram motivos para essas condutas. O que nao se
Ihe permite € contratar com outrem, enquanto valida a
adjudicagdo, nem revogar o procedimento ou protelar
indefinidamente a adjudicagédo ou a assinatura do contrato sem
justa causa”.

(PIETRO, 2018, p. 475).
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O principio da ampla defesa: Para Pietro(2018) € um principio pouco
mencionado em matéria de licitagdo, mas segundo ela, de relevancia para o

procedimento licitatério, como cita:

Finalmente, cabe ainda uma palavra a respeito de um principio
pouco mencionado em matéria de licitacdo; trata-se do
principio da ampla defesa, ja reconhecido, em alguns casos
concretos, pela jurisprudéncia. Cite-se acorddao do STF,
publicado na RTJ 105/162, em que, embora sem julgamento

do mérito porque o problema da defesa envolvia matéria de
fato, inapreciavel em mandado de seguranga, ficou implicito o
reconhecimento do direito de defesa na licitacdo, como
procedimento administrativo que é. [...]. Na vigéncia da nova
Constituicdo, o artigo 50, inciso LV, torna indiscutivel a
exigéncia de observancia desse principio, com o0s meios e
recursos a ele inerentes, e também do principio do
contraditério, em qualquer tipo de processo administrativo em
que haja litigio. (PIETRO, 2018, p.476).

O principio da licitagdo sustentavel: Este principio tem como premissa
incentivar a preservacdo do meio ambiente promovendo um procedimento

licitatério responsavel levando em conta as questbes ambientais.

Os principios, portanto, tem o firme propédsito de assegurar que os
procedimentos licitatérios ocorram em conformidade com o estabelecido na lei,
a imparcialidade nas escolhas das propostas pela Administragao visando maior
vantajosidade ao Estado.

2.3 - Procedimento licitatério

A licitagdo € um procedimento obrigatério pela forga da lei pela qual sdo
feitas as aquisicoes de produtos, obras e servigos pela administracdo publica
para suprir as necessidades do administrado.

De acordo com o TCU(2009, p.38) a Administracdo através das
modalidades licitatérias tem o objetivo de promover competitividade e a busca

de melhores precgos nas contratagdes para a gestdo publica, como define:

Competicdo e conseqliente busca dos melhores precos a
Administracdo sao fundamentos de qualquer modalidade
licitatoria. Lei de Licitagdbes e Contratos visa, além da
competicdo, garantir que a contratada possua condigbes de
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honrar as obrigagdes assumidas perante o Poder Publico. Esta
€ a razao da existéncia da prévia fase de habilitagdo, cuja
funcdo é avaliar a capacidade do licitante para suprir os
encargos inerentes ao objeto licitado. Em complemento, o art.
48, Il, da referida lei exige a desclassificagdo de proposta com
precos inexequiveis. Destarte, a Lei n° 8.666/1993, preza a
competicdo e a seguranga na contratagdo.Acordao 1615/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator)

A seguir seréo definidas brevemente as modalidades que envolvem este
procedimento, tomando como base Alexandre Mazza(2018, p. 553-556).

Concorréncia — E a modalidade utilizada para cotacdes acima de
R$1.500.000,00(Um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia e acima de R$650.000,00(seiscentos e cinquenta mil reais), para
compras € servicos que nao se enquadrem no item anterior. Nesta modalidade
quaisquer interessados podem participar desde que comprovem atender os
critérios minimos exigidos pelo edital, cuja publicacdo deve observar os prazos
minimos de antecedéncia determinados pelo artigo 21 da lei de licitagdes.

Tomada de preco — E a modalidade utilizada para contratagdo com limite de
R$1.500.000,00(Um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia e R$650.000,00(seiscentos e cinquenta reais) para compras e
servicos que nao se enquadrem no item anterior. Nesta modalidade participam
os interessados devidamente cadastrados ou que atenderem as condicbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Convite — E uma modalidade mais simples, uma vez que n&do necessita de
edital. Nela participam os interessados do ramo pertinente ao objeto especifico
que sera licitado. Podem ser cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pelo
administrador, até em numero de trés, através de uma carta-convite, que
devera ser publicada em local apropriado. O convite devera ser estendido a
outras empresas do mesmo ramo que deseje participar obedecendo o prazo

estipulado para a apresentacéo da proposta.
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Concurso — Conforme ao art. 22 § 4°, esta € uma modalidade utilizada entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme

critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial.

Leildo — Modalidade utilizada para vendas de bens moveis que ja ndo sao mais
uteis para a administracéo ou aqueles que foram apreendidos, penhorados ou
alienados por meio de agao judicial. Estes bens s&o vendidos a quem der o

maior lance, igual ou valor superior a avaliagao feita previamente.

Pregdo — Regulada pela lei 10.520, esta mobilidade é utilizada para aquisicéo
de bens e servicos comuns, que de acordo com o art. 1° § unico sdo assim
definidos: “Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.” E permitido por lei que o Pregdo seja realizado utilizando os
recursos da tecnologia da informac&o, observando a regulagdo especifica

conforme estabelecida no Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005.

Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) — Esta modalidade ¢ instituida pela
lei 12.462 de 4-8-11 que de acordo com o seu art. 1° & destinado

exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao de:

| — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,[...]; Il — da
Copa das Confederagbes da Federagao Internacional de
Futebol Associacao — Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa
2014, [...]; Il — de obras de infraestrutura e de contratagéo de
servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacdo [...]; IV — das agbes integrantes do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC). V — das obras e servigos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS. [...]
VI — das obras e servicos de engenharia para construcgéo,
ampliacdo e reforma e administracdo de estabelecimentos
penais e de unidades de atendimento socioeducativo; VIl — das
acdes no ambito da seguranga publica; VIII — das obras e
servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliagao de infraestrutura logistica; IX —
dos contratos a que se refere o art. 47-A; X — das agdes em
6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovagdo. (BRASIL, LEI DE LICITACOES, 2018)
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O procedimento licitatorio possui uma regra geral como padrao para
todas as modalidades respeitando as especificagdes na sequéncia de a¢des de
cada uma individualmente. Ele se divide em fases interna e externa onde séo
desenvolvidos os tramites legais exigiveis ao certame. Na fase interna é onde
constata-se a necessidade real da contratacdo de execucdo de obras,
prestacdo de servigos ou aquisicao de servigos pela Administragcdo. Constatada
a necessidade serdo desenvolvidos os projetos pertinentes a execugao das
obras ou servigcos, 0s quais serdao abordados adiante, levantamento dos
recursos disponiveis para tal contratacado, formacdo da comissao, definicao do
objeto do referido contrato com suas devidas especificagdes, a modalidade de
licitacdo que sera utilizada e por fim a elaboragédo do instrumento convocatorio
— edital. O Tribunal de Contas da Unido (2010,p. 270) determina que “Minutas
de editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrag&o.”

Alias, sobre esse aspecto - responsabilidade da assessoria juridica -,
Marcal Justen Filho, (1999, p. 370 apud TCU, 2010, p.272) afrma, in verbis:

Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria
juridica assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi
praticado. Ou seja, a manifestacdo acerca da validade do edital
e dos instrumentos de contratacido associa o emitente do
parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se
pela invalidade, quando os atos contenham defeitos. Nao é
possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem
escapar aos efeitos da responsabilizagdo pessoal quando
tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de seus
deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.
A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes
duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria
ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica
tem o dever de consignar essas variagdes, para possibilitar as
autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas acgdes.

Apés esta elaboracdo, inicia-se a fase externa com a publicagdo do
edital, instrumento de divulgagéo obrigatério da abertura da licitagdo ao publico.
Em seguida a publicagdo, vira a habilitagdo, que € o momento onde os
licitantes apresentardo os documentos determinados no art. 27 e seguintes da



29

lei 8.666, para aprovagao na participagcdo do certame, seguindo-se a

classificagado, homologacéao e adjudicagao.

2.4 - Instrumento Convocatorio

O Edital, também chamado de Lei das licitagdes, € o instrumento de
convocagado para o certame onde, de acordo com Maria Zylda Zanella Di
Pietro(2018, p.474), deve constar todas as informagdes do objeto da licitagdo
de forma clara e precisa, nao sendo permitidas especificagcdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias em conformidade com o art. 5° da lei 12.462/11.
Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado. Nao € demais afirmar que o
sucesso da licitacdo depende de ato convocatério e anexos bem elaborados.

Para Correia (2017), a clareza e a precisdao dessas informagdes sao
substanciais para o pleno desenvolvimento do certame. Uma adequada
designacdo do objeto a ser licitado com especificagbes técnicas claras,
diretamente orientada a necessidade constatada, assegurara ao Administrador
a obtencdo exata do objeto almejado para atender a demanda justificada. O
autor pontua ainda que: “Tais definicdes sdo de importancia fundamental para
a Comisséo de Licitagdo ou Pregoeiro analisar e julgar as propostas recebidas
dos participantes, constatando quais delas atendem ao que foi solicitado”.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido:

Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, instrugcbes
relativas a recursos e impugnacdes, informagdes pertinentes
ao objeto e aos procedimentos, forma de apresentagéo de
documentos e de propostas, além de outras necessarias a
realizacao da licitagdo. (TCU, 2010, p. 254)

Na visao de Faustino(2016) “A complexidade dos processos licitatorios e
a falta de cuidados por parte dos entes da Administragdo Publica na conducgao
destes sdo fatores que, frequentemente, acarretam no desinteresse dos
particulares em participar das licitagdes”. Salienta que a pouca apresentacao
de conteudo técnico nos editais acaba por gerar certa inseguranga nos
licitantes quanto a entrega das propostas.

Pode-se observar que essa insegurangca gerada como relatada pela
autora, ndo condiz com o objetivo da lei 8.666 no seu art 40 quando determina
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que o instrumento convocatério devera conter “o objeto da licitagdo de forma
sucinta e clara”, de modo que seja compreensivel aos interessados o tipo de
contratacdo que a administragdo publica almeja efetivar e diante do exposto,
poder habilitar-se ao certame com convicgao.

E possivel perceber, dessa forma, que se faz necessario uma
reavaliacdo na forma como tem sido elaborado os editais licitatérios, buscando
fornecer informagdes consistentes com devida lucidez para que todos os
candidatos tenham reais condigdes de compreender o objetivo principal do
certame em questao e as ramificacbes que o envolvem, avaliando de maneira
responsavel se dispde de plenas capacidades e condi¢bes de cumprir com o
exigivel. Ressalte-se que essa clareza e precisao das informag¢des garantira a
isonomia aos participantes, um julgamento objetivo no procedimento, bem
como uma contratagcdo adequada por parte do ente licitante.

Nesta linha, Justen Filho (2012), esclarece que

[..] o ato convocatério deve descrever o objeto de modo
sumario e preciso. A sumariedade nao significa que possa ser
omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as informagdes
detalhadas e minuciosas relativamente a futura contratacao, de
modo que o particular tenha condigbes de identificar o seu
interesse em participar do certame e, mais ainda, elaborar a
proposta de acordo com as exigéncias da Administracaol...]
(JUSTEN FILHO, 2012 apud FAUSTINO,2016).

2.5 - Tipos de licitagao

Os tipos de licitacdo séo os critérios, determinados pelo edital, que serao
utilizados pelo administrador, para o julgamento das propostas apresentadas
no certame. S&o divididos em quatro categorias conforme a determinagdo da
legislacao previstos no §1° do art. 45:

Menor preco

Como o proprio nome reflete, esse tipo estabelece o prego como unico
fator de julgamento das propostas apresentadas, levando em consideragéo o
menor pre¢co compativel com o que esteja sendo praticado no mercado.

De acordo com Mello:
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O julgamento pelo menor prego, o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa €, como o nome indica, o da oferta
menor (art. 45, par. 1°, 1). Cumpre tomar atencao para o fato de
gue nem sempre 0 pre¢go nominalmente mais baixo € o menor
preco. (MELLO, 2013, p. 608).

Segundo o autor, preco baixo nado significa necessariamente o menor
preco e que € preciso tomar cuidado para nado confundir esses conceitos,
porque uma contratacdo efetuada com preco baixo sem qualidade ou que nao
consiga cumprir o acordado, gerando aditivos e outros custos a gestao publica,

nao sera de maneira alguma, vantajosa para o Estado.

Melhor técnica

Esse critério é usado exclusivamente para servico de natureza
predominantemente intelectual, tais como elaboragdo de estudos, projetos
dentre outras atividades que demandem habilidades especificas, onde o preco
nao é um fator decisivo, porém o edital estabelece o limite de valor a ser pago,

conforme ensinado por Meirelles:

Na licitacdo de melhor técnica o que a Administracédo pretende
€ a obra, o servico, o equipamento ou o material mais €eficiente,
mais duravel, mais aperfeicoado, mais rapido, mais rentavel,
mais adequado, enfim, aos objetivos de determinado
empreendimento ou programa administrativo. Em face desses
objetivos, € licito a Administragdo dar prevaléncia a outros
fatores sobre o preco, porque nem sempre pode obter a melhor
técnica, dentro das especificagdes e do prego negociado pela
Administragao. (MEIRELLES, 2009, p. 306).

Técnica e prego

Assemelha-se a melhor técnica e é utilizada exclusivamente para a
aquisicao de bens e servigos de informatica pela gestao publica. A selegédo do
vencedor obedece um critério de moda ponderada, conforme especificada por
Mello:

Nas licitacdes de técnica e preco, as quais reguladas no par. 2°
do art. 46, o critério de selecdo da melhor proposta € o que
resulta da média ponderada das notas atribuidas aos fatores
técnica e prego, valorados na conformidade dos pesos e
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critérios estabelecidos no ato convocatério. Dele deverao
constar, tal como na licitagdo de melhor técnica, critérios claros
e objetivos para identificacdo de todos os fatores pertinentes
que serao considerados para a avaliacdo da proposta
técnica.(MELLO,2013,p. 610.

Melhor lance ou oferta

Esse critério é utilizado especificamente para os casos de alienagao de
bens ou concessao de direito real de uso. Neste caso € utilizado o maior preco
porque nado se trata de aquisicdo e sim de venda de bens, o que gerara lucro a
administracdo, sendo esta uma forma vantajosa, como define Gasparini(2009):
“E o tipo de licitacdo especialmente adequado para venda de bens, outorga
onerosa de concessdes e permissdes de uso e de bens ou servigos publicos e
locacdo em que a Administragdo publica é a locadora, cuja proposta vencedora
€ a que faz a maior oferta”.

2.6 — Contratagao direta

Apesar de a Constituicdo determinar que a Administracdo Publica deve
fazer suas aquisicbes somente através de procedimento licitatorio, existem
situagdes em que a propria Constituigdo permite ao legislador, segundo
discorre Alexandre Mazza, 2018, p. 576) “a competéncia para definir casos
excepcionais em que a licitagdo nao € realizada: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica [...]". (art. 37, XXI).

Dessa forma, de forma excepcional a Lei de Licitacbes respalda a
contratacao direta sem o procedimento licitatério. De acordo com o autor a Lei
n° 8.666/93 dispde de quatro institutos diferentes para a possibilidade da
contratacao direta:

a) Dispensa;

b)

c) Vedacéo;
d)

Inexigibilidade;

Licitagao dispensada.
Segundo o autor os casos que permitem a dispensa do procedimento

licitatorio, estdo taxativamente elencados no art. 24 da Lei de Licitagbes. Séo
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“situagdes em que a competicdo € possivel, mas sua realizagdo pode nao ser
para a Administracdo conveniente e oportuna, a luz do interesse publico”,
citando como exemplo a contratacdo de objetos de pequeno valor.
Pietro(2018) define que nessas situagbes excepcionais é viavel a dispensa
desde quando ha uma grande urgéncia em uma contratacdo e o tempo dos
tramites do procedimento ndo seja compativel com a necessidade em questao,
ou ainda “quando sua realizacdo puder, em vez de favorecer, vir a contrariar o
interesse publico, ou ainda quando houver comprovado desinteresse dos
particulares no objeto do contrato”. Dentre as situag¢des, de acordo com o Art.

24 incluem-se:

1 - os casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem (inciso
Il do art. 24);

2- os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagao dos respectivos contratos (inciso IV do art. 24).

2.7 - Licitagao fracassada e licitagcao deserta

Alexandre Mazza(2018, p. 582) ensina que a licitagdo fracassada é
aquela em que comparecem os licitantes porém nenhum deles corresponde as
exigéncias da Administragdo, sendo considerados inabilitados ou
desclassificados Nesta situagao “o caso deve ser reaberto em um prazo de oito
dias uteis para apresentacdo de nova documentagdo ou melhoria das
propostas (art. 48, § 3° da Lei n. 8.666/93)". Na licitacdo fracassada ndo é
possivel a dispensa.

Ensina o autor que a licitagado deserta é aquela quando n&do aparecem
interessados apds publicagdo do instrumento convocatério, assim sera
autorizada a contratacdo direta caso nao seja possivel repetir o procedimento
licitatério sem acarretar prejuizos a gestao publica.

Pietro(2018) diz que a licitacdo é denominada deserta;
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[...Jguando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicbes preestabelecidas (inciso V do art. 24); essa hipétese
€ denominada de licitacao deserta; para que se aplique, sao
necessarios trés requisitos: a realizacdo de licitagdo em que
nenhum interessado tenha apresentado a documentacéo
exigida na proposta; que a realizacédo de novo procedimento
seja prejudicial a Administracdo; que sejam mantidas, na
contratacdo direta, todas as condicbes constantes do
instrumento convocatoério. Esta ultima restricdo se justifica
porque, alteradas as condig¢des, € possivel que, aberta nova
licitagdo, aparegam licitantes interessados. (PIETRO, 2018,
p.486).

Neste capitulo, esbougou-se um breve relato sobre os procedimentos
primordiais & realizagdo do procedimento licitatério. E possivel compreender as
diretrizes da legislagdo que prima para que a administracdo publica possa
efetuar contratagdes de qualidade e economicidade para o Estado. No préximo
capitulo sera abordado um aspecto relevante da fase interna da licitacdo, que é
a importéncia da elaboragcdo de qualidade do Projeto Basico para uma

contratagao eficiente pelo gestor publico.
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3 — AFASE INTERNA DA LICITAGAO — PROJETO BASICO

3.1 — Projeto — Conceito e finalidade

A fase interna é o periodo preparatorio das agdes pertinentes que
antecedem a publicagcdo do instrumento convocatério. Nela sao definidas
detalhadamente as necessidades do objeto a ser licitado, que norteardo a
escolha do licitante capacitado a executar o servico conforme especificacbes
determinadas e dentro do planejamento financeiro previsto. E nessa fase onde
€ realizada a elaboracdo do projeto basico, instrumento extremamente
indispensavel para o inicio de todo processo, no tocante as obras e servigos.

Toda licitacdo de obra ou servigo realizada nas modalidades
concorréncia, tomada de precos e convite deve ser precedida da elaboracao de
projeto basico. Sera elaborado, segundo as exigéncias da Lei n° 8.666/1993,
com base em indicagdes de estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento. E obrigatério também, no que couber, nas contratacdes
diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Deve possibilitar
principalmente avaliagdo do custo da obra, definicdo dos métodos e prazo de
execucgao.

Para Alexandre Mazza:

A fase interna compreende todos os atos anteriores a
publicacdo do edital, envolvendo: a) elaboracao de projeto
basico para obras e servicos de engenharia; b) orcamento
detalhado; c) previsao de recursos orgamentarios e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA); d) abertura de
processo administrativo para verificagcdo da necessidade de
contratagéo e designagéao de comissao. (MAZZA, 2018, p.568)

Sabe-se que para que toda tarefa ou missdo tenha éxito em sua
execucao, é de suma importancia conhecer as diretrizes orientadoras do que
precisa ser feito, como sera feito, quais materiais serao utilizados e como serao
aplicados, qual o tipo de mé&o de obra qualificada necessaria, qual a
necessidade de maquinas e equipamentos especificos, qual o prazo para tal
execugao e conclusdo, bem como, o objetivo que devera ser alcangado com o

trabalho em questdo. E para responder a essas questdes que existe um
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projeto. Ele é o norteador para que se saiba de onde sair, por onde seguir,
como seguir e chegar em determinado alvo. Um projeto ndo € uma invengéo
puramente, € uma necessidade vital para o sucesso de uma empreitada.
Maximiano(2002,p.26) define que projeto € “um empreendimento
temporario de atividade com inicio, meio e fim programados, que tem por
objetivo fornecer um produto singular e dentro das restricdes orgcamentarias”,
ou seja, € um instrumento utilizado como forma de expressdo detalhada do
que se deseja que seja feito, através de uma condugéo orientada com o fim do
objetivo proposto. Percebe-se na definigdo do autor que um projeto esta ligado
a um periodo de tempo, composto por “inicio, meio e fim programados” e assim
sendo, sdo levados em conta todos os percalgcos que possam envolver a
trajetoria desenvolvida, inclusive levando em conta as disponibilidades
financeiras, a fim de que sejam cumpridas todas as fases pertinentes ao

projeto, dentro de uma previsao estabelecida.

3.2 — Projeto Basico — Aspectos e aplicabilidade

No tocante as Normas Especificas para Obras e Servicos, o art. 42, item
VIII da lei 13.303, determina que a licitacdo de tais servicos, dentre outras
exigéncias, devera ser apresentado um projeto basico o qual deve constar
todas as caracteristicas descritivas da execug¢ao e conclusao do objeto licitado,

conforme estabelecido:

VIl — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para, observado
o disposto no § 3° caracterizar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida, de forma a fornecer
visdo global da obra e a identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragao
do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;
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c) identificagao dos tipos de servicos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de
métodos construtivos, instalagbes provisérias e condigoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios pra montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso; (BRASIL, LEI DE LICITACOES,
2018).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU(2009, p.13) o
projeto basico “é o elemento mais importante na execucéo de obra publica”. E,
portanto, o ponto de partida para o bom éxito da obra necessaria constatada. O
seu nivel de importancia demanda um meticuloso cuidado em sua elaboracéo,
atentando devidamente a todos os elementos que envolvem a execugao do
servigo a ser licitado, bem como, seus niveis de abrangéncia e implicagdes,
pois, conforme o TCU(2009, p.13): “Falhas em sua definigdo ou constituicao
podem dificultar a obten¢do do resultado almejado pela Administracdo”. Assim
sendo, pode-se afirmar que a economicidade tdo desejada pelo estado, esta
diretamente ligada a qualidade de elaboragédo do projeto basico no tocante a
obras e servigos no ambito da licitagdo publica.

Ainda de acordo com o Tribunal de Contas

Além de ser pecga imprescindivel para execucdo de obra ou
prestacao de servigos, projeto basico € documento que propicia
a Administracdo conhecimento pleno do objeto que se quer
licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Permite ao licitante
informagbdes e elementos necessarios a boa elaboracdo da
proposta, mediante regras estabelecidas pela Administracdo a
que estara sujeito.(TCU, 2009, p.168)

Com base na lei de licitagdes, Art. 7°, §2°, inciso |, o projeto basico deve
envolver toda a obra e conter todas as informacbes determinadas pela lei, de
modo claro e perfeitamente compreensivel a todos os interessados em
participar do certame. Saliente-se que o projeto deve receber a devida

aprovagao pela autoridade competente designada para tal, que deve conferir
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se o0 projeto apresentado estd em conformidade com a legislagdo que o
regulamenta. Uma vez que a realizagdo do certame esta de certa forma, de
acordo com a lei, condicionada ao projeto basico no caso de obras e servigos,
com vistas a uma efetividade na contratagao, dois fatores sao preponderantes
nessa fase: a exceléncia na elaboragédo do projeto basico obedecendo a todos
os critérios estabelecidos pela lei e a capacitacdo adequada da autoridade
competente para que possa identificar as possiveis falhas e/ou insuficiéncia de
informagdes no projeto e apontar solugdes a fim de adequa-lo as necessidades
levantadas.

O TCU destaca que o projeto basico precisa “[...] possuir os elementos
necessarios e suficientes para definir e caracterizar o objeto a ser contratado.”,

relacionando os seguintes critérios:

e ter nivel de precisdo adequado;

e ser elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento;

e possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definigao
dos métodos executivos e do prazo de execugao
(TCU,2009, 13).

Percebe-se que o nivel de precisao exigido ao projeto deve ser baseado
em estudos técnicos confiaveis que respaldem a efetivagdo da obra, e permita
uma avaliagdo dos custos que envolverdo essa constru¢do. Ou seja, o projeto
basico deve reunir o maior numero de informacoes detalhadas e especificas de
todos procedimentos e materiais envolvidos conforme complementado abaixo,

de acordo com TCU, quando salienta também de que o projeto precisa conter:

. a identificagcao clara de todos os elementos constitutivos
do empreendimento;

. as solucgdes técnicas globais e localizadas;

. a identificacdo e especificacdbes de todos os

servicos, materiais e equipamentos a incorporar a obra;

. orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados. (TCU, 2009, p. 14)
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Verifica-se que o projeto basico deve imperativamente obedecer os
requisitos estabelecidos pela legislagdo, criados com o propdsito de garantir
qualidade, seguranga e economicidade a gestao publica, consequentemente ao
administrado. A ndo observancia dessas exigéncias trardo as consequéncias
da ineficiente elaboracdo, onerando ao Estado em aditivos contratuais,
prejudicando sensivelmente a eficiéncia e a eficacia do certame licitatorio,

conforme continua o TCU:

. E importante lembrar que a inconsisténcia ou
inexisténcia dos elementos que devem compor o projeto basico
podera ocasionar problemas futuros de significativa magnitude,
tais como:

. falta de efetividade ou alta relacdo custo/beneficio do
empreendimento, devido a inexisténcia de estudo de
viabilidade adequado;

. alteragdes de especificagbes técnicas, em razao da falta
de e estudos geotécnicos ou ambientais adequados;

. utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das
especificagoes;

. alteragdes contratuais em fungdo da insuficiéncia ou
inadequagdo das plantas e especificacbes técnicas,
envolvendo negociagao de precgos. (TCU,2009, p. 14)

Ainda de acordo com o Tribunal de Contas, esses fatores incorrerao sem
duvida, no insucesso licitatério em fungdo da incongruéncia entre o objeto
licitado e o que realmente sera executado pelo contratante, decorrente de um
projeto inadequado a necessidade verificada. Essa é uma realidade
vastamente percebida, infelizmente, em uma grande quantidade de obras
paralisadas e/ou inviabilizadas nos varios segmentos, em todo o pais,
ocasionando perdas significativas ao erario publico, uma vez que, em muitas
dessas situacdes torna-se imperativo a realizagdo de um novo procedimento
licitatério para um mesmo objeto.

Para Lobato(2012) o sucesso do certame esta intrinsecamente ligado a
qualidade de um projeto basico preciso e detalhado, sendo um fundamento de
relevante importancia no processo licitatorio, no tocante as obras e servicos,
pois dessa forma contribuira para evitar as falhas na contratacido e
consequentemente promovera um aproveitamento eficiente, atendendo a

contento o objeto licitado e concorrera para a economicidade ao estado.
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Com efeito, o éxito do processo licitatério e a garantia dos
principios que o regem dependem, e muito, da qualidade do
projeto basico desenvolvido pela Administragdo. E certo que o
projeto basico é o substrato de uma obra publica. Isto &, figura
entre os elementos de maior importancia para a sua execugao.
A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se
falhas tanto no procedimento licitatério quanto na proépria
execucao da obra publica, permitindo a Administragdo Publica
a consecugao da economicidade (eficiéncia, eficacia e
efetividade). (LOBATO, 2012).

Pode-se perceber claramente a consideravel importancia do projeto
basico no processo licitatério de obras e servigos. A sua correta aplicagéo traz
beneficios a toda sociedade ao passo que quando ignorada a profundidade de
sua relevancia, reflete em diversos prejuizos que podem alcangar niveis
impensaveis, prejudicando e muitas vezes até inviabilizando a atuagdo da
gestdo publica nas areas de necessidades basicas e essenciais a sociedade

como um todo.

3.3 - Elaboragao do projeto basico

Dada a importancia técnica do projeto basico, a lei 8.666/93 assim
determina: “As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: | —
houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério; Art. 7°, § 2°,
inciso I”. Tamanha importancia requer também grande responsabilidade em
sua elaboragao. De acordo com o TCU(2009, p.14) ele pode ser elaborado pelo
préprio 6rgao licitador, sendo nominado um responsavel técnico vinculado,

devidamente inscrito nos Conselhos pertinentes como citado abaixo:

Nesse caso, devera ser designado um responsavel técnico a
ele vinculado, com inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) estadual ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo estadual (CAU), que efetuara o
registro das Anotagcbes de Responsabilidade Técnica (ARTS)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRTSs),
respectivamente, referentes aos projetos.(TCU,2009, p.14)
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Ainda segundo o Tribunal, na auséncia de profissional técnico, o 6rgao
podera realizar um certame para contratacdo de uma empresa habilitada para
esta elaboragédo, cujo edital, devera constar as informagdes claras do objeto a
que se destina, e além de outros requisitos, “o orcamento estimado dos custos
dos projetos e o seu cronograma de elaboragao” a fim de proporcionar uma
melhor organizagao do processo licitatério. Para a Advocacia Geral da Unido —
AGU, o projeto basico é um produto de estudos realizados preliminarmente que
determinara as caracteristicas do objeto a ser licitado, uma vez que o referido
projeto devera conter todas as informacdes relevantes que servirdo de base
para a elaboragao do projeto executivo, com a devida elucidagao de dados que

possibilitem as tomadas de decisao posteriores pela gestado publica.

O projeto basico é o documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares e compreende todos os fatores
necessarios para a perfeita caracterizacdo do objeto da
licitacdo e tratamento do impacto ambiental, fornecendo todos
0s subsidios necessarios a elaboragao de projeto executivo, de
modo a permitir a detalhada avaliacdo dos custos da
contratagdo, bem como definir o prazo necessario para sua
conclusdo.(AGU, 2014, p. 18)

A elaboragcdo do projeto basico envolve varios elementos técnicos
fundamentais que demanda indispensavelmente a atuacdo de profissionais
adequadamente habilitados tais como, engenheiros, arquitetos, urbanistas,
dentre outros especializados, conforme a singularidade do objeto licitado. Cada
profissional ira executar a sua parte na composi¢céo desse projeto segundo a
sua competéncia, em sincronia com a equipe e de acordo as exigéncias do
orgao licitador com o fim de atender a uma necessidade identificada da
sociedade. Para que a elaboragdo desse projeto seja eficaz, € devidamente
apropriado que haja uma coordenagao capacitada, a fim de assegurar a
simbiose desse trabalho.

Nesse aspecto diz a Controladoria Geral do Estado/AC:

[...] as pegcas e documentos técnicos produzidos por estes
profissionais precisam ser compatibilizados e consolidados,
seguindo uma ordem logica. Por isso, € pertinente que esse
grupo de profissionais seja coordenado por um gerente
capacitado, preferencialmente com especializagdo em geréncia
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de obras ou projetos — este passara a responder pelo Projeto
Basico e/ou Executivo por meio de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) especifica. (CGE,2014, p.13)

Observa-se que o resultado satisfatério do projeto basico, depende
muito dessa integragcao entre os profissionais envolvidos, por isso a clareza do
orgao licitador em relagdo ao objeto licitado se torna imprescindivel, com o
propésito de evitar erros de compreensdo do objetivo, gerando um projeto
distorcido ou muitas vezes incompleto por auséncia de informacgdes relevantes.
Ana Luiza Fernandes e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes(2016) salienta que o
projeto basico “corresponde ao detalhamento do objeto de modo a permitir a
perfeita identificagcdo do que é pretendido pelo 6rgao licitante e, com preciséo,
as circunstancias e modo de realizado.”

Com relacdo aos elementos técnicos que envolvem a elaboracdo do
projeto basico, a AGU destaca que devem ser feitos os “estudos técnicos
preliminares” que devem preceder a referida elaboracido. Esses estudos serao
a base que nortearao a composigao do projeto desenvolvido fundamentado nas

informagdes colhidas in loco e a partir dele conforme salienta:

Os estudos técnicos preliminares sado todos os atos
preparatorios que antecedem a elaboragdo do projeto basico.
Sao compostos de relatérios, pareceres técnicos, laudos,
analises, ensaios, investigacdes e demais avaliagbes que
justifiquem a necessidade do empreendimento, assegurem sua
viabilidade técnica, especifiquem o0s objetivos a serem
alcancados e indiguem o modo de tratamento do impacto
ambiental, quando houver. (AGU, 2014, p.20)

Analisando essas especificagdes em relacdo a elaboragdo do projeto
basico, pode-se entender, portanto, as razbes de tantas obras paralisadas no
pais em diversos segmentos. Muitos sdo os relatérios do TCU, em fiscalizagao
as obras publicas que se encontram em interrupgéo ou inacabadas, cujo motivo
principal apontado é a deficiéncia ou incompletude do projeto basico aprovado.
N&o raras, no segmento de saneamento convive-se com muitas paralizagdes
em funcdo da falta de comprometimento e responsabilidade na elaboragcao
desse projeto, 0 que causa transtornos infindos a sociedade gerando sem

duvida volumosos prejuizos ao erario publico.
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Com efeito, a legislacdo € muito especifica com relagdo aos requisitos
que devem conter no referido projeto, e que de forma detalhada devem
fornecer uma visdo ampla do objeto a ser licitado. O Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, apresenta um resumo claro da

composicao do projeto basico conforme citado:

Projeto basico - os principais conteldos e elementos técnicos
correntes aplicaveis as obras e servigos sem restringir as
constantes evolugdes e impactos da ciéncia, da tecnologia, da
inovacdo, do empreendedorismo e do conhecimento e
desenvolvimento do empreendimento social e humano nas
especialidades: levantamento topografico; sondagem; projeto
arquitetodnico; projeto de fundacgdes; projeto estrutural; projeto
de instalagdes hidraulicas, projeto de instalacdes elétricas;
projeto de instalagbes telefénicas, dados e som; projeto de
instalagbes de prevencdo de incéndio; projeto de instalagdes
especiais (l6gicas, CFTV, alarme, deteccao de fumaca); projeto
de instalagdes de ar condicionado; projeto de instalagdes de
transporte vertical e projeto de paisagismo. (CONFEA).

Constata-se assim, que a elaboragao do projeto basico envolve muitos
levantamentos técnicos que permitem a definicdo do projeto adequado ao
objeto licitado. E possivel, perceber que é um processo que perpassa muitos
detalhes e que positivamente demanda um periodo de tempo consideravel para
que se obtenha todos os dados indispensaveis a composicdo do projeto,
efetuando uma integragdo pertinente das informacdées a fim de que haja
clarificacéo real, tanto da necessidade levantada quanto da natureza da obra
ou servigo a ser realizado. Entende-se assim, que as exigéncias da legislagéo
tém como proposito fazer com que a administragdo publica possa entregar ao
administrado, um servico de qualidade que verdadeiramente va de encontro as
suas tangiveis caréncias.

A esséncia do projeto basico é fornecer seguranga na execugao de
obras e servigos contemplando diversos requisitos que assegurem qualidade,
durabilidade, economicidade e serventia plena ao interesse publico, conforme

define a lei 8.666 em seu dispositivo:

Art. 12 — Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:
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| — seguranga;
Il — funcionalidade e adequagao ao interesse publico;
Il — economia na execugao, conservagao e operagao;

IV — possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execugao, conservacao e operacao;

V — facilidade na execucgdo, conservacao e operagado, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI — adogdo das normas técnicas adequadas;

VI — adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do
trabalho adequadas;

VIl — impacto ambiental. (BRASIL, LEI DE LICITAGOES, 2018)

3.3.1 — Licenciamento ambiental

As questdes que envolvem o meio ambiente devem ser levadas em
conta quando da elaboragéo do projeto basico. De acordo com o TCU(2009, p.
15) “é necessario verificar se 0 empreendimento necessita de licenciamento
ambiental” 7, conforme dispéem as resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) n® 001/1986 n°237/1997 e da Lei n° 6.938/1981". O
Tribunal ressalta que se necessario deve-se elaborar também um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) anexando-os
ao projeto basico.

Sabe-se que muitas obras no segmento do saneamento exercem de
alguma forma um impacto ambiental. Por isso, é imprescindivel verificar a
necessidade da obtencao de tal licenca para a obra em questdo. De acordo
com o TCU(2009, p.16) existem trés tipos de licitacdo que podem ser obtidas

de acordo a necessidade:

. Licenca Prévia (previamente a licitagcéo);
. Licenca de Instalagdo (antes do inicio da execugao da obra);
. Licenca de Operagdo (antes do inicio de funcionamento do

empreendimento).

Ainda segundo o tribunal a importancia de se obter a licenga prévia é

uma seguranga, uma vez que pode vir a ser embargada a citada obra pelo
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o6rgao ambiental, manifestando inviabilidade ambiental, caso o projeto basico
venha a ser elaborado sem a citada licenga. O projeto basico e executivo
devem considerar “todas as medidas mitigadoras exigidas pelo 6rgéo
ambiental, quando do fornecimento das licengas prévia e de instalagao’.
Importante salientar que essas medidas interferem o custo do
empreendimento.

O Tribunal de Contas da Unidao(2009, p.16) elenca as irregularidades

graves em questdes ambientais:

9.2.3.1. a contratagdo de obras com base em projeto basico
elaborado sem a existéncia da licenga prévia, conforme art. 2°
[na verdade, art. 7°], § 2°, inciso | e art. 12, ambos da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 8° inciso |, da Resolugdo Conama n°
237/97,

9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licenga de instalacao,
bem como o inicio das operagdes do empreendimento sem a
licengca de operacdo com base nas Resolu¢gdes Conama n°
237/97 e 06/87;

3.3.2 - Elementos técnicos do projeto basico
1) ldentificagao:

Segundo o CGE/AC, o Projeto Basico deve possuir no minimo as
seguintes identificagdes:

Denominacao;

Nome do objeto;

Endereco da Obra;

Nome da entidade gestora;

Tipo de projeto;

Data;

Nome do(s) responsavel(is) técnico(s), registro(s) no CREA/CAU,
numero(s) da(s) ART(s) e/ou RRT(s) e assinatura(s).

VVVVVVY

Segundo o 6rgao nao se pode confundir o nome do empreendimento com o

nome do objeto a ser licitado conforme explica:

O primeiro pode possuir uma denominagdo com apelo
publicitario, fazendo uso de expressdées como: “revitalizagao”,
“urbanizagao”, “duplicagao”, “implantagao”, etc. Ja o segundo,
por fazer referéncia ao processo licitatorio, deve fazer uso das
terminologias: “ampliar”, “construir”, “fabricar’, “recuperar”,

LT3

‘reformar” — quando se tratar de obras, e “adaptar”, “consertar”,
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“conservar”’, “demolir’, “instalar”, e assim por diante — quando
se tratar de servigo de engenharia. (CGE/AC, 2014, p.18)

Com relagao a identificagdo do tipo do projeto orienta:

Quanto ao tipo de projeto, sdo exemplos mais usuais:
edificagdo, obras rodoviarias e pavimentacdo urbana,
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Deve-se ter
atencao especial com o emprego da palavra saneamento, pois
estd relacionada com servicos de: abastecimento agua
(potavel), o manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento de
esgoto, a limpeza urbana, e o manejo de residuos soélidos — por
ser tdo abrangente, deve ser evitada a fim de evitar mau
entendimento. (CGE/AC, 2014,p.18)

2) Desenhos técnicos

O projeto basico deve apresentar os desenhos que orientardo a

execugao do objeto licitado conforme especificagéo:

Representacdes graficas do objeto a ser executado, elaborada
de modo a permitir sua visualizagdo em escala adequada,
demonstrando  formas, dimensdes, funcionamento e
especificagdes, perfeitamente definida em plantas, cortes,
elevagdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes, dentre elas especial atengdo para a NBR
6492. (CGE/AC, 2014, p.18)

3) Memorial descritivo

Descricao detalhada do objeto projetado, na forma de texto,
onde sao apresentadas as solugdes técnicas adotadas, bem
como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do
projeto, complementando as informag¢des contidas nos
Desenhos Técnicos. (CGE/AC, 2014, p.19).

4) Especificagao técnica

Conforme o CGE/AC(2014,p.19)Texto onde séo especificadas todas as

diretrizes e condi¢cbes que deverdo ser observadas na execugao da obra ou
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servico, descrevendo individualmente todos os “materiais, equipamentos,
elementos componentes, sistemas construtivos a serem aplicados € o modo
como serao executados cada um dos servigos apontando, também, os critérios
para a sua medi¢ao”.

Ainda com relagdo a parte técnica da elaboragao o Tribunal de Contas
Uniao (2009, p.18) discorre:

Deverdo ser elaboradas em conformidade com normas
técnicas e praticas especificas, de modo a abranger todos os
materiais, equipamentos e servigos previstos no projeto. As
especificagdes técnicas nao poderao reproduzir catalogos de
determinado fornecedor ou fabricante, de modo a permitir
alternativas de fornecimento.

5) Orgcamento detalhado

O orgamento tem um papel de fundamental importancia, porque através
dele sera estimado o custo de determinada obra. Sabe-se que um orcamento é
composto de muitos itens que deve ser cautelosamente calculados de modo a
refletir da forma mais clara possivel o custo total da obra.

Para o CGE o orgamento deve viabilizar:

Avaliacdo do custo total da obra tendo como base precos dos
insumos praticados no mercado ou valores de referéncia e
levantamentos de quantidades de materiais e servicos obtidos
a partir do conteudo dos elementos descritos nos itens
Desenhos Técnicos, Memorial Descritivo e Especificagdo
Técnica, sendo inadmissiveis apropriacdes genéricas ou
imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e servicos sem
previsdo de quantidades. (CGE/AC,2014,p.19)

Percebe-se, portanto, que o orgamento esta diretamente ligado aos
elementos anteriores, que devem ser igualmente detalhados e especificos, a
fim de que se elabore um orgamento condizente com o projeto a ser executado.

Para o TCU(2009):

O orgamento-base de uma licitagdo tem como objetivo servir de
paradigma para a Administracdo fixar os critérios de
aceitabilidade de pregos — total e unitarios — no edital, sendo a
principal referéncia para a analise das propostas das empresas
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participantes na fase externa do certame licitatério.(TCU,2009,
p.18)

Ainda destaca que:

Na elaboracdo do orcamento detalhado de uma obra, é
preciso:

. conhecer 0s servigos necessarios para a exata execucao
da obra, que constam dos projetos, memoriais descritivos e
especificagdes técnicas;

. levantar com precisdo os quantitativos desses servicos;

. calcular o custo unitario dos servicos;

. calcular o custo direto da obra;

. estimar as despesas indiretas e a remuneracdo da
construtora.

Neste orgamento devera constar, de acordo com o Tribunal de Contas
da Uniao(2009, p.19-3), o Custo unitario de um servigo, o Custo direto da obra,
Taxas de beneficio e despesas indiretas e o Orgamento sintético global,

obedecendo os critérios e indices determinados pela legislagao.

6) Meméria de calculo

De acordo com o CGE(2014, p.20) este documento deve “apresentar a
forma pela qual as quantidades de materiais e servicos que compdem a
Planilha de Custo foram obtidas”, e deve ser elaborada com base nos
conteudos dos elementos anteriores conforme informacdes especificados em

cada documento.

7) Cronograma fisico-financeiro

Este € sem duvida um elemento de grande importancia na elaboragao
do projeto basico. Para CGE(2014, p.21) ele é a “representagao grafica do
desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do tempo de
duracado da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser
executado e o respectivo valor financeiro despendido”. Esse cronograma é
indispensavel para o acompanhamento e fiscalizagdo da obra a ser executada
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com o objetivo de assegurar a conclusdo do empreendimento. Sao varios os
relatérios do Tribunal de Contas onde constam a nao conformidade do
cronograma e a execugado propriamente dita prejudicando a eficacia da
contratagao.

De acordo com o TCU(2009, p.23), na elaboragao do projeto basico
deve constar, além dos outros elementos “o cronograma fisico-financeiro com
as despesas mensais previstas para serem incorridas ao longo da execugao da
obra ou servigo”. Segundo o Tribunal ele deve ser elaborado de maneira que
seja balizador, no momento de analise das propostas apresentadas pelos
licitantes no procedimento licitatorio. Saliente-se que sempre que houver
alteracbes em prazos e etapas de execucgdo, quando do inicio das obras , sera

fundamental que se adeque o cronograma mantendo-o sempre atualizado.

8) Aprovacio do Projeto Basico Junto aos Orgaos Competentes

Segundo o CGE (2014, p21) antes que o Projeto Basico seja
encaminhado para o certame licitatério, ele deve ser apresentado aos Orgdos

Competentes , conforme a especificidade do mesmo, para a sua aprovacao.

3.3.3 — Responsabilidade pela qualidade do produto.

De acordo com o TCU(2009,p.24), além da responsabilidade técnica,

conforme ja citado nesse capitulo, o autor do projeto deve primar por

[...]lentregar um produto de qualidade e que atenda aos
requisitos da Lei das Licitagbes. Caso contrario, o projeto nao
devera ser aceito pelo representante da Administracdo e as
corregdes necessarias deverao ser efetuadas sem énus para o
orgao contratante.

E certo que, se respeitados os ditames da legislacdo n&o havera tanto
desperdicio nos processos licitatorios no segmento em questdo. Percebe-se
que a lei é clara quando determina os elementos primordiais que tal projeto
deve apresentar de modo que haja eficiéncia na contratagdo do servigo. O
Tribunal de Contas da Uni&do estabelece de forma detalhada, baseada na lei de
licitagbes, como deve ser a elaboragdo do projeto basico com o propdésito de
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proporcionar a Administracdo Publica a contratacdo de obras e servigcos com
qualidade, eficiente e eficaz.

Uma das exigéncias do Art. 7°, § 2°, determina que sO podera haver o
certame, no caso de obras e servigos, se “[...] houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente]...]”, ou seja, ndo basta apenas existir o projeto, ele
deve ser outorgado por uma autoridade competente, que deve comprovar que
o projeto basico esta de acordo com as exigéncias da legislagéo, apresentando
todos os documentos pertinentes, incluindo-se, recursos financeiros e
licenciamento ambiental, quando necessario, bem como, assegurar que o
projeto atende satisfatoriamente as solicitagdes do 6rgao licitador.

Nesta questao, analisa Justen Filho(2014) que:

Nao basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua adequagao
as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo
de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente
para aprovar o projeto basico a autoridade competente para
determinar a contratacdo da obra ou do servico a que tal
projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 153.)

Apo6s concluséo da elaboragéo, o projeto, todas as planilhas, graficos e
documentos pertinentes deverdo ser encaminhados para analise e aprovacao,
e posteriormente a concepcdo do instrumento convocatério. E necessario que
no momento da aprovagcao destes documentos, sejam avaliados com
conhecimentos técnicos todos os elementos exigidos para a sua aceitagéo,
evitando aprovar projetos desatualizados, incompletos ou deficientes em sua
estrutura, a fim de ndo comprometer todo o procedimento licitatério. Saliente-se
que os documentos citados devem ser integrados ao edital como anexos para

0 acesso dos licitantes interessados, conforme determina a legislag&o.

Quanto ao esclarecimento prestado pelo 6rgdo de que o
projeto basico e o orgamento em planilhas de quantitativos e
precos unitarios estavam a disposi¢cao dos licitantes, creio nao
ser tal medida suficiente para atender ao disposto no art. 40, §
2° incisos | e Il, da Lei de Licitagdes, porquanto ali se impde
que esses documentos integrem o edital como anexos, e ndo
apenas disponibilizados aos interessados.  Afigura-se
apropriada, mais uma vez, a conclusdo da unidade técnica de
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se expedir determinacdo saneadora ao orgao. Acérdao
1391/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator). (TCU, 2009,
p.170).

Conheceu-se nesse capitulo a relevancia dispensada pela legislagao a
elaboragcdo do projeto basico para a contratacdo de obras e servigos pela
gestdo publica. Nota-se que o objetivo para os critérios estabelecidos é o de
viabilizar a realizagdo de construgbes seguras e precisas que entreguem
qualidade ao administrado. E muito claro perceber que a inobservancia dos
elementos que a lei estabelece para a boa elaboragao do projeto basico, tem
sido um dos principais motivos de tantas paralisacbes de obras essenciais a
sociedade .
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4 — PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Entende-se por eficiéncia a capacidade de produzir um bom resultado
com competéncia e qualidade, com vistas ao cumprimento de um objetivo
proposto. Michaelis(2017), define que eficiéncia esta relacionada a capacidade
de realizacdo com exceléncia e a contento, de um trabalho determinado,
desempenhando suas fungdes adequadamente, com vistas a atingir um

objetivo anteriormente proposto.

Eficiéncia: Capacidade de produzir um efeito; efetividade, forca.
Capacidade de realizar bem um trabalho ou desempenhar
adequadamente uma  funcgao; aptidao, capacidade,
competéncia. Qualidade do que é passivel de aplicagao
vantajosa; proveito, serventia, utilidade.

Observando-se esse conceito, vislumbra-se que o trabalho eficiente é
aquele que produzira certa vantagem, aplicabilidade util e que assegure o bom
proveito de seu processo. Assim, pode-se perceber que eficiéncia compreende
todos os meios envolvidos, do inicio até sua conclusdo, de modo que cada fase
seja cumprida adequadamente respeitando as diretrizes anteriormente
estabelecidas para o fim desejado.

De acordo com Alves(2014,p.14) o conceito de eficiéncia na gestao
publica ndo advém apenas da Emenda Constitucional 19/98, ja havendo sido
inserida no contexto legislativo sob o militarismo, conforme cita: “Na verdade a
ideia de eficiéncia ja estava positivada muito antes em diversos dispositivos do
Decreto Lei 200/67, promulgado sob o regime militar. Portanto aquela época ja
se falava na importancia da agao estatal eficiente”.

O autor salienta que “eficacia e eficiéncia ndo sao sinbnimos”, uma vez
que cada uma tem caracteristicas proprias para atingir um objetivo. Para ele a
eficacia esta ligada ao resultado absoluto, ja a eficiéncia depende do tipo de
trabalho, da mao de obra a ser utilizada, dos recursos tecnoldgicos e
principalmente do gerenciamento das agdes pertinentes a empreitada a ser
desenvolvida. Ou seja, € preciso levar em conta todos os aspectos que estardo
implicados em determinado processo, a fim de determinar o melhor caminho, a
melhor estratégia e a melhor alocagéo dos recursos para atingir o objetivo.

O autor define que:
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[...] é possivel afirmar que a eficacia tem um sentido de fim,
qualidade final, um sentido absoluto, enquanto a eficiéncia é
um conceito relativo, tem relagdo com o meio, com a forma
como certo recurso € utilizado, ndo preocupando-se tao
somente com o resultado final, mas com a adequada utilizagao
desse recurso.

Para Odete Medauar(2014), na Administragdo Publica o principio da
eficiéncia deve ter o significado de celeridade e assertividade em atender as
necessidades do administrado. Deve ainda evidenciar uma gestdo estratégica
planejada que seja viabilizadora de uma prestagao de servigo de qualidade a
sociedade. A autora salienta que o conceito desse principio ndo se assemelha
a vagarosidade vivenciada na Administragao publica em sua amplitude, quando
oferece servigos de modo geral aguém das caréncias constatadas. Seguindo
essa visdo da autora €& necessario que o gestor publico permita uma
transformacao dos seus conceitos no administrar por administrar, transpondo-
se para um administrar por servir, razdo de ser das instituicdes publicas, que
existem para prestar um servico eficiente de exceléncia a sociedade que as

mantém. Nesse viés define a autora, eficiéncia como sendo:

O vocabulo liga-se a ideia de agéo, para produzir resultado de
modo rapido e preciso. Associado a administracdo Publica, o
principio da eficiéncia determina que a Administracdo deve
agir, de modo rapido e preciso, para produzir resultados que
satisfagam as necessidades da populagdo. Eficiéncia
contrapbe-se a lentidao, a descaso, a negligéncia, a omissao —
caracteristicas habituais da Administracdo Publica brasileira
com raras excegdes. (MEDAUAR, 2014, p.148).

Aprofundando mais um pouco, pode-se entender que o gestor publico
deve primar pela exceléncia em suas acdes com vistas atender a contento as
demandas do administrado, tendo o cuidado primordial de avaliar com cautela
todas as contratacoes.

De acordo com Alexandre Mazza (2018) o principio da eficiéncia tem
como valores a “economicidade, reducido de desperdicios, qualidade, rapidez,
produtividade e rendimento funcional”’, buscando assim uma gestdo que
promova que traga bom resultados para a administragdo publica cumprindo
devidamente a legislagao pelos principios que a norteia, como cita:
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[...] o principio da eficiéncia ndo pode ser analisado sendo em
conjunto com os demais principios do Direito Administrativo. A
eficiéncia ndo pode ser usada como pretexto para a
Administracao Publica descumprir a lei. Assim, o conteudo
juridico do principio da eficiéncia consiste em obrigar a
Administracdo a buscar os melhores resultados por meio da
aplicacao da lei. (MAZZA, 2018, p. 121).

Segundo Caio Augusto dos Santos Alves a Emenda Constitucional
conferiu a eficiéncia o status de principio, passando esta a fazer parte dos
demais principios que devem orientar a gestdo publica. O autor traz o
ensinamento de Celso Antdénio Bandeira de Mello sobre o principio como

norma de Direito, quando define:

Principio &, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo no que lhe confere a tbnica e lhe da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que ha por nome sistema juridico positivo.(BANDEIRA DE
MELLO,2013. p.54 apud ALVES, 2014, p.16)

Fontes e Fontes,2009 apud Alves, 2014, citam o principio da eficiéncia

como um norteador no cumprimento da legislagao:

O principio da eficiéncia é pois, um dever do administrador
publico que tem por obrigagdo proporcionar servigos publicos
eficientes para a coletividade. Assim, nao ha duvidas de que o
principio da eficiéncia funciona como um parémetro
interpretativo de todas as demais normas vigentes no
ordenamento juridico, uma vez que uma das funcgbes
primordiais dos principios juridicos é o de justamente
reconhecer os valores mais importantes da sociedade.
(FONTES e FONTES, 2009 apud ALVES, 2014)

Segundo as autoras os servigos publicos prestados a sociedade tém a
obrigacdo de serem eficientes, ou seja, € uma prioridade a qualidade com
celeridade. Nao deve a administracdo publica centrar-se apenas no fator “mais

econbmico” em detrimento da qualidade, mas precisa acercar-se de
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instrumentos que |Ihe possibilite avaliar de forma concreta, as oportunidades de

promover eficiéncia em suas acoes.

4.1 - Eficiéncia no ordenamento juridico

A Constituicdo Federal contém mecanismos de protecao e norteamento
para que o principio da eficiéncia seja aplicado em todo o ordenamento juridico

conforme determina em um de seus artigos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado; [...] (BRASIL, CRFB, 2018)

Sabe-se que a legislagcdo prima pela eficiéncia no ambito da
administragcdo publica em todas as suas esferas, desenvolvendo normas que
padronizam o sistema de gerir os recursos publicos de maneira a n&o ferir ou
violar os principios que os regem. E dever de todo gestor publico prezar pelo
rigoroso cumprimento da lei nas atribui¢des a si confiadas, procurando prestar
um servico eficiente e de qualidade ao administrado.

Para Alves(2014):

[...] ndo basta ao administrador o cumprimento da Lei, sendo
imperioso considerar a eficiéncia ndo apenas como uma das
suas facetas, mas como principio independente. Ha
necessidade, além da acdo ser embasada na Lei, que essa
seja executada com presteza, celeridade, qualidade, precisao,
perfeicdo, economicidade e muitos outros adjetivos decorrentes
do principio da eficiéncia.(ALVES, 2014, p. 18)

Verifica-se entdo que ndo pode o gestor apenas centrar-se na
economicidade, como € o habitual, mas também viabilizar as outras acodes

elencadas na citacdo. E possivel compreender que os requisitos exigidos pela
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legislagdo para a elaboracdo do projeto basico, tem o firme propdsito da

eficiéncia na contratagdo de obras e servigos. E é claro que a gestao precisa

ser ndo apenas eficiente, mais inclusive eficaz. Nao se pode ser eficaz quando

se aprova um projeto deficiente ou desatualizado, porque os problemas

aparecerdo muito antes do que se pensa. E preciso atentar e exigir o

cumprimento dos critérios determinados para o bom éxito da administragao.
Franga(2000) apud Alves(2014) destaca:

A eficiéncia, a nosso ver, constitui sim principio juridico da
administracdo publica, que, junto aos demais principios
constitucionais do regime juridico-administrativo, imp6e o dever
da boa administragdo. Nao se pode conceber uma
administragdo publica que n&o tenha a obrigagdo de ser
diligente e criteriosa na busca e efetivagao do interesse publico
consagrado em lei. O principio da eficiéncia administrativa tem
bastante relevancia quando se apura o respeito a ordem
juridica quando se estd diante da discricionariedade
administrativa. (FRANCA,2000 apud ALVES, 2014,p.18)

Alves finaliza destacando que ndo pode haver eficiéncia quando nao ha
prioridade nos servigos prestados aos administrados, ou ainda quando sé&o
atendidos de modo insatisfatério, ainda que isso assegure economicidade a

administracao.

Desse modo a qualidade é o sentido a ser considerado quando
se pensa no principio da eficiéncia. No tocante a licitagao, nao
basta ao administrador buscar economicidade, [...], mas sim
garantir a aquisicao de produtos bens ou servicos de maneira
satisfatéria. (ALVES, 2014, p.24)

4.2 — Consequéncias do projeto basico deficiente

Tem sido abordado neste trabalho a relevancia do projeto basico e a
importancia da necessidade de elaboracdo cuidadosa do mesmo, para a
eficiéncia das contratacdes de obras e servigos, no certame licitatério. Elencou-
se de acordo com a legislagado os requisitos exigidos para a elaboragao do
referido projeto, sua aplicabilidade e objetivos, com o fim de assegurar
qualidade, economicidade e eficiéncia na contratacado de obras e servigos, pela
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administragcdo publica. Mas, o que se vé na realidade € uma expressiva
quantidade de obras paradas em varios segmentos, com destaque para as
relativas ao saneamento basico, tema central deste estudo, em decorréncia
primordialmente da ma elaborac&o do projeto basico, dentre outros motivos.

E possivel encontrar vasto material, bem como, relatérios do Tribunal de
Contas da Unidao — que apresentam a ineficiéncia e/ou a desatualizagdo do
projeto basico como causa preeminente de inumeras paralisagbes e
engendramento de diversos aditivos onerando de forma significativa ao erario
publico, classificando-o como a segunda principal causa dessas ocorréncias
em auditorias realizadas nos ultimos dez anos pelo érgao federal em obras por
todo o pais.

Um trecho do relatério relata:

[...] com base nos principais achados de auditoria detectados
nos ultimos dez anos de fiscalizagdo, em um universo de 1.688
fiscalizagbes realizadas, a Coinfra-TCU verificou que as trés
principais ocorréncias no periodo sdo:
“Sobreprego/Superfaturamento”, com 1.331 achados; “Projeto
basico deficiente, inexistente ou desatualizado”, com
1.158; e “Falhas na composicdo de custos expressos na
planilha orgcamentaria”, com 751 achados. (TCU, 2018). Grifo
NoSSsO.

Estes dados s&o extremamente importantes e remetem para uma
reflexdo de quao significativo e de primordial importancia, € a primorosa
elaboragao do projeto basico. De acordo com o relatério, verifica-se inclusive a
contratacdo de obras sem a existéncia do referido projeto contrariando a
legislagdo quando diz que : “As obras e os servicos somente poderdao ser
licitados quando: | — houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio; Art. 7°, § 2°, inciso I”. A ndo observancia da lei ja implica
em sansodes segundo estabelecidas pela prépria legislagao a fim de preservar o
cumprimento da norma. Nesse viés percebe-se também uma dupla infracdo
que sao, tanto a inexisténcia do exigivel quanto a contratagdo pela autoridade
denominada competente, sem a apresentagao do projeto basico devidamente

adequado ao objeto licitado.
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Assim, é importante que a autoridade competente designada para
aprovar o projeto basico, tenha a condi¢do necessaria para avaliar a qualidade
do projeto citado bem como seus anexos, pois 0 cumprimento da legislagéo
resguarda a gestao publica de prejuizos vindouros, como descreve o Tribunal

de Contas da Uniao:

A elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele que possua os elementos descritivos e que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios, é
imprescindivel para a realizagdo de qualquer obra publica,
resguardando a Administracdo Publica de sobreprecos e
manipulacdo indevida no contrato original. [...JAcérdao
1387/2006 Plenario (Sumario) (TCU, 2009, p. 169).

Por outro lado, no caso da aprovagao de um projeto basico deficiente e/
ou desatualizado, esse gestor compromete todo o trabalho da administragédo
publica assumindo um risco de permitir a execu¢ao de uma obra ou servico
com base em informagdes que ndo expde a real necessidade do objeto licitado,
0 que ira produzir um resultado profundamente insatisfatoério, onerando dessa
forma o tesouro publico e penalizando a sociedade, ndo oferecendo a solugao
para a caréncia constatada do administrado.

O papel da autoridade competente nesse processo é preponderante
para a eficiéncia da administragdo, e ele responde legalmente por seus atos
como definido por Justen Filho:

A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo
de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente
para aprovar o projeto basico a autoridade competente para
determinar a contratacdo da obra ou do servigo a que tal
projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 153.)

De acordo com o autor a autoridade competente tem a responsabilidade
de “verificar sua adequacgao as exigéncias legais”. Como compreender entdo
diante de todo o exposto, o que justifica a infinidade de obras publicas
paralisadas no segmento de saneamento tendo como consequéncia a
ineficiéncia de um projeto basico, onde subtende-se que houve uma solicitagao
de elaboragédo do projeto citado, com determinadas caracteristicas para

atender certas necessidades, sabendo-se que o0 mesmo deve estar em
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conformidade com o que determina a lei, sabendo-se também de que o mesmo
foi autorizado por essa autoridade que €& denominada competente em sua
verificacdo?

Com relagéo a essa atuagédo Barcelos(2017) cita o posicionamento do
TCU/2016 em julgamento da contratagdo de uma “empresa especializada para
a elaboracao de projeto basico que posteriormente se mostrou deficiente”, tal
fato gerou a necessidade de varias alteragdes no referido projeto causando
grandes prejuizos a Administragdo. Como consequéncia o Tribunal de Contas
“aplicou multa aos técnicos responsaveis pela aprovagao do projeto basico.”. O
autor salienta ainda de que mesmo a empresa licitante apontando as falhas no

projeto, o mesmo foi aprovado pela autoridade competente, conforme cita:

Segundo a Corte de Contas, apesar do alerta formal acerca
das falhas emitido por empresa licitante, os técnicos que
atuaram como “autoridade competente” ao aprovar o projeto
basico ndao submeteram o0s questionamentos aempresa
projetista ou conferiram a memoaria de calculo a fim de verificar
a necessidade de ajustes. (BARCELOS, 2017)

Observa-se nesse relato a responsabilidade que permeia nas maos da
autoridade competente designada para o processo licitatério, que deve
autorizar o projeto basico apresentado, que se mostre fidedigno com as
definigdes do objeto licitado e em conformidade com a legislagdo. Para tanto, é
importante destacar que a gestdo publica deve atentar para a relevancia de
nomear o representante da Administragdo para a gestao do certame, que tenha
realmente a capacidade técnica necessaria para avaliar a adequagao do
projeto basico, para o bom andamento da licitacdo, de acordo com a fala de

Barcelos quando salienta:

Por fim, é importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido é firme em indicar que para dar
seguimento a licitagdo de qualquer empreendimento faz-
se necessaria a aprovagao da autoridade competente, e que “o
fato de terceiro ser o responsavel técnico por determinado
projeto basico em nada exime a responsabilidade existente
para o gestor publico incumbido de aprovar o projeto
elaborado.” (Acérdao 1.067/16-Plenario).
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Pacheco (2004) destaca que a existéncia de um projeto basico aprovado
por uma autoridade competente € o condicional imperativo para que se inicie a
licitacdo. A inobservancia desse requisito primordial € uma grave afronta a
legislacdo conforme destaca: “incorre em flagrante ilegalidade aquele que inicia
qualquer procedimento licitatério sem que tenha concluido a contento o
respectivo projeto basico.”

O autor aponta o projeto basico como a principal mola propulsora
quando se trata de obras publicas, uma vez que sem a existéncia de um
projeto nao realiza-se obra, ainda que, segundo o autor, existam muitos
gestores publicos que “insistem em tentar provar o contrario”, como pode-se
observar na citagcdo do TCU(2018), quando fala da inexisténcia de projetos
basicos em algumas obras fiscalizadas: “Projeto basico deficiente,
inexistente ou desatualizado”. E certo que, se cumprido de acordo com o
determinado pela lei de licitagdes, o projeto basico deve apresentar “o
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os
custos unitarios da obra ou servigco e a previsao de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes das obras”, pois somente
assim é possivel estimar o orcamento necessario a realizacdo das obras e
Servicos.

Percebe-se, assim, o grande prejuizo que a falta de responsabilidade na
elaboragdo de qualidade do referido projeto ou a falta dele, vem causando ao
erario publico e & sociedade como todo, quando provocam as constantes
interrupgcdes de obras, provocando atrasos que se arrastam meses,
prejudicando todo um sistema de solugbes das necessidades gritantes da
coletividade. Isso n&o traduz eficiéncia do setor publico, mas um sentimento de
insegurangca e a constatacdo da vasta ineficiéncia da gestdo publica em
cumprir elementos basicos da legislagdo em favor do administrado.

Para Pacheco(2004) “Obra cara, € obra parada”, citando o Senador
Carlos Wilson, Presidente da Comissdo Temporaria de Obras Inacabadas do
Senado Federal. E essa é uma verdade constatada em todo o pais. Ainda na
fala do Senador , segundo o autor, “Uma obra paralisada penaliza a populagao
duplamente: pela auséncia da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar na
riqueza que se deixa de produzir, em prejuizo do desenvolvimento econdmico e

social do pais.”
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A AGU chama a atencao para um aspecto muito significativo em relagao
a elaboragao do projeto basico. O érgao ressalta de que o projeto basico deve
ser atual, contemplando todos os elementos pertinentes a obra a ser licitada, e
destaca a observancia da dindmica do mercado. Essa alerta € bem pertinente
devido as constantes mudancas que tem vivido o pais nos ultimos anos, nos
varios setores da sociedade, transicoes essas, que interferem de modo relativo
nos empreendimentos da gestao publica. Possivelmente, por ndo se levar em
conta essa dinamica, ndo sdo poucos os projetos basicos desatualizados que
aprovados geram transtornos a concretizagdo dos contratos firmados pela
administracéao.

O projeto basico deve ser atual, ou seja, deve contemplar todos
os elementos existentes para a caracterizagdo da obra. Tendo
em vista a dindmica do mercado — ndo apenas em relacdo aos
precos praticados, como também em relacdo aos modos de
execugcao — € necessario que o projeto elaborado pela
Administracdo contemple as caracteristicas do local e do
momento onde sera executado o empreendimento. (AGU,
2014, p.19-20).

.Na visdo de Pacheco, torna-se imperativa a devida atencdo a
elaboragdo do projeto basico, buscando cumprir com seriedade os requisitos
determinados pela lei, atentando para a magnitude de sua aplicabilidade

visando a eficiéncia da gestao publica no servigo a sociedade.

Somente por intermédio de projetos basicos de boa qualidade,
e portanto, adequados as necessidades de cada obra,
estudados a exaustdo, com cautela, dentro de padrbes
técnicos e em conformidade com as normas da ABNT,
poderemos almejar um dia um posto junto a elite das nacdes
que realizam grandes obras publicas.com inicio, meio e fim.
(PACHECO, 2004).

. Verifica-se que a legislacao estabelece todos os critérios detalhados e
especificos que o referido projeto deve apresentar, bem como seus anexos,
sendo portanto, o norteador que viabilizara certa previsdo dos custos
envolvidos na empreitada do objeto a ser licitado. Saliente-se que essas
informagdes serdo primordiais para a elaboragao do instrumento convocatorio,
evitando equivocos de entendimento entre as empresas licitantes.

Neste contexto comenta Justen Filho:
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A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdes deriva
da equivocada elaboracdo do ato convocatério. Nao seria
exagero afirmar que os erros na elaboracdo dos editais
constituem-se em fatores muitos mais prejudiciais do que as
complexidades ou defeitos da Lei 8.666/93. Se esse diploma
possui defeitos, eles sao potencializados em virtude de editais
mal redigidos. (JUSTEN FILHO, 2014, p.706.)

Percebe-se ainda de que ha uma necessidade urgente de capacitagao
da autoridade denominada "competente”, para que tenha conhecimento técnico
suficientemente capaz de avaliar se o projeto apresentado pela administragéo
corresponde a exigéncia da lei e concomitantemente vai de encontro as
necessidades do objeto a ser licitado. Entende-se que o certame demanda
custos e que para que haja economicidade ao estado, é necessario que todos
os requisitos de cada fase sejam bem observados a fim de evitar onerar a
gestao publica. Sabe-se que a insuficiéncia de informagdes, tem provocado em
alguns casos, ma contratagdo e consequentes prejuizos a Administragcéo, por
isso é imperativo que o gestor empreenda esforgos no sentido de exigir que
seja cumprido os critérios ja determinados pela legislagdo para que a
elaboragcdo do projeto basico seja realizada de modo adequado conforme

singularidade de cada obra ou servigo.

A aprovagdo de projeto basico inadequado, com grandes
implicagbes nos custos e prazos de execugdo do
empreendimento, reveste-se de gravidade suficiente para
justificar a apenagao pecuniaria do gestor responsavel e a sua
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo
de confianga no ambito da Administragdo Publica Federal.
(TCU, ACORDAO-915, 2015)
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5 — CASOS PRATICOS

Neste capitulo analisaremos dois casos praticos, que constam do
relatorio do Tribunal de Contas do Estado da Bahia. — TCE/BA (2017), de obras
paralisadas no segmento de saneamento tendo como causa principal a
deficiéncia do projeto basico. Os relatos sdo exemplos de como a elaboragéo

de um projeto basico deficiente pode prejudicar a administrag&o publica.

O primeiro caso:

O relatdrio cita o contrato n°® 2903/2013, firmado em 12/07/2013, pela
Empresa Baiana de Saneamento — EMBASA com a empresa C&R Engenharia
Ltda., no valor de R$24.729.433,04 que encontrava-se na data do citado
relatério, em processo de rescisdo, sendo executado apenas 43,82% de
avanco fisico da obra e valor acumulado de 54,44% de execugao financeira.
Tendo a auditoria do TCE/BA solicitado a Concessionaria a justificativa da
paralisacdo, eis a manifestacdo da EMBASA:

Durante o andamento das obras nos deparamos com diversos
entraves, que impediram o cumprimento do cronograma fisico-
financeiro, e necessidade de diversas adequagdes de projeto e
orcamento que impossibilitaram a sua conclusdo através do
contrato em questdo, uma vez que para issO seriam
necessarios ajustes na planilha contratual acima do limite de
25% de acréscimo, imposto pelo artigo 65, paragrafo 1° da Lei
n® 8.666/93, conforme oficio n.° 026/17-EXM-I, datado de
22/11/2017.

Observa-se através dessa manifestacao da Concessionaria, que a falta
de analise consistente dos elementos pertinentes ao objeto licitado, geraram
um projeto basico incapaz de prever os “entraves” que apesar de ndo serem
citados quais, interferiram de modo muito significativo na obra, implicando na
‘necessidade de diversas adequagbes de projeto e orgamento que
impossibilitaram a sua conclusao através do contrato em questdo”. A EMBASA

ainda justifica informando que:
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[..]

Ao detectar a impossibilidade de realizacdo dos ajustes
necessarios para o cumprimento de todo o escopo contratual, a
EXM enviou o oficio OF _057/15-EM, datado de 26/11/15,
informando a Contratada da intengcdo da Embasa em rescindir
amigavelmente o contrato, em razdo do interesse publico, visto
que a necessidade de adequacgao e revisao no projeto e nas
suas especificagdes, para melhor adaptacado aos objetivos do
contrato ultrapassariam os limites previstos no Art. 65, §§ 1° e
2° da Lei 8.666/93.

Ressaltamos que todos os ajustes realizados na planilha
contratual visaram dar funcionalidade do Sistema e permitiram
a conclusdo do RAD de 8.000m?® e redes necessarias para que
a Unidade Operacional da Embasa o colocasse em operagao
em 16/11/2017, propiciando uma melhora significativa no
abastecimento da Zona Centro/Alpha e a desativagdo do
reservatorio antigo para que fosse avaliada a viabilidade de sua
recuperacgao.

[..]

De acordo com a manifestacdo da EMBASA, a rescisdo do referido

contrato se daria em funcdo da “necessidade de adequacgado e revisdao no

projeto e nas suas especificagdes, para melhor adaptagdo aos objetivos do

contrato”, denotando assim claramente de que o projeto basico inicial ndo

estava devidamente adequado as necessidades do objeto licitado. Na analise

do TCE essa paralisagédo € consequéncia de um projeto basico inadequado de

tal forma que gerou um significativo aumento nos custos de uma obra, que nem

alcangou 50% de sua conclusao, causando prejuizo ao erario publico, como

define:

A justificativa do Gestor demonstra que o Contrato encontra-se
paralisado e em fase de rescisdo devido a deficiéncia no
projeto basico licitado, caracterizada pela necessidade de
diversas adequagbes que geraram oito Termos Aditivos,
acrescendo 23,32% ao valor contratual, sem que fosse
possivel o cumprimento do seu objeto.

O segundo caso:

O relatério cita o contrato n°® 7388/2015/, firmado em 08/06/2015, pela

Empresa Baiana de Saneamento — EMBASA com a empresa SZ
CONSTRUTORA E INCORPORADORA Ltda., no valor de R$24.668.897,82

que encontrava-se na data do citado relatério, paralisada aguardando analise,
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sendo executado apenas de 0,18% de execugéo financeira. Tendo a auditoria
do TCE/BA solicitado a Concessionaria a justificativa da paralisagao, eis a
manifestacdo da EMBASA:

Passados quatro meses do inicio dos servigos, as obras foram
paralisadas e posteriormente ocorreu a suspensao do Contrato
em virtude do atraso na analise e aprovacdo do processo
licitatorio pela Caixa Econémica Federal, fato este que se
estendeu até julho de 2017;

Apds aprovagdo do processo licitatério junto ao o6rgao
financeiro e ftratativas para o reinicio do Contrato, a SZ
Construtora e Incorporadora Ltda retomou as obras em agosto
de 2017, todavia alguns fatos ocorreram, a saber:

1) A empresa néo renovou o Alvara de Construgédo, que é
condicionante para a atuagdo no municipio;

2) A empresa contratada nao renovou o Seguro Garantia do
Contrato, em que a vigéncia do mesmo € imprescindivel para o
protocolo e faturamento das medi¢des no sistema da EMBASA
(SAP);

3) Houve dificuldade financeira, administrativa e técnica por
parte da empresa contratada, que proporcionou um avango
fisico de apenas 0,33%,enquanto o cronograma previa uma
evolucéo de 2,49%”

4) Foi nomeada comissdo para apuragdo das faltas
administrativas deste Contrato visando a rescisdo contratual.

Com os fatos apontados acima, o contrato 460007388/15 foi
paralisado novamente e aguarda conclusdao da analise da
Comisséao para encerramento do mesmo.

Solicitada as justificativas pela paralisagdo a Concessionaria, pelo
Tribunal, foram elencadas ao 6rgao fiscalizador, diversas questdes que de
acordo com o TCE, durante reunido com os representantes legais da citada
Concessionaria, “pode-se constatar que a referida paralisacdo foi motivada
pelas constantes revisdes realizadas pelos técnicos da CEF no projeto basico
licitado”. O relatério ainda ressalta de que: “E oportuno registar que decorreram
dois anos para que o projeto fosse aprovado pela CEF, denotando auséncia do
necessario nivel de precisdo na elaboragao do projeto que definiu os servigos a
serem realizados.”

Pode-se perceber claramente que tal transtorno provocado residiu na
inobservancia da legislagdo em nao ter sido elaborado um projeto basico em

conformidade com o que regulamenta a legislagdo, denotando assim uma
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profunda ineficiéncia comprometendo a gestado publica. Finalizando, o érgao

fiscalizador salienta:

Registre-se que paralisagbes podem ocasionar incremento nos
custos de execucgdo da obra, em decorréncia da necessidade
de nova licitagdo, além de representar um 6nus a sociedade,
pela demora na disponibilizagao dos beneficios esperados com
a consecugao das obras.(TCE/BA, 2017, p.22)

Esses sdo apenas exemplos minimos exemplos de uma grande
quantidade de obras que sao paralisadas, rescindidas por varios entraves, que
podem ser amenizados e/ou até previstos através de uma elaboragao criteriosa
de um projeto basico. E ébvio que esse ndo é Unico responsavel por essa
situagdo critica do pais, mas conforme citamos no capitulo 4, topico 4.2, o
projeto basico deficiente responde como a segunda principal causa de
paralisagdes de obras nos ultimos 10(dez) anos, segundo dados do Tribunal de
Contas da Uniao.

De acordo com a legislagdo o projeto basico obrigatério para licitagdo de
obras e servigos, deve preliminarmente esta em conformidade com o exigido,
com todos os anexos pertinentes, afim de minimizar e até evitar transtornos
posteriores que comprometerao a gestao publica.

Nessa questio orienta o TCU:

Licite obras e servigos de engenharia apenas quando houver projeto basico
aprovado, com orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios, conforme o art. 7°, § 2°, da Lei
n°® 8.666/1993.

Nao licite obras sem a obtencdo da licenga ambiental
prévia, bem assim de iniciar obras sem a obtencdo da
respectiva licenca de instalacdo, nos termos do
entendimento firmado no Acérdao 516/2003 Plenario.

Nao devem os tributos IRPJ e CSLL integrar o calculo do LDI
(Lucro e Despesas Indiretas), nem tampouco a planilha de
custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta
e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, nao
devendo ser repassado a contratante. Acorddao 440/2008
Plenario. (TCU, 2009, p.172).

Uma matéria divulgada no site da Uol em 12.07.18, aponta que “O Brasil
investe pouco em infraestrutura (2% do PIB) e, ainda, desperdica boa parte

desses recursos com obras paradas” Informa a matéria que na época, haviam
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no pais 2.796 obras paralisadas apontadas pelo estudo da Confederacao
Nacional das Industrias - CNI. “Dessas, 517 sado de infraestrutura,
principalmente na area de saneamento basico, que inclui servigos de agua e
esgoto. Saneamento: 447 Rodovias: 30 Aeroportos: 16 Mobilidade urbana: 8...
Porto: 6 Hidrovia: 5 Ferrovia: 5.

Como pode-se observar, o numero de obras paralisadas em
saneamento basico em todo o pais é gritante e toda a sociedade perde com
essas paralisagcoes e € necessario que a administragdo publica atente para a
gravidade da situacao e possa envidar agdes que vise inibir as contratagdes
que nao se adequem ao exigido pela legislagdo. O estudo da CNI ainda
ressalta que "As paralisagbes consomem recursos sem gerar beneficios para a
sociedade e sao, em geral, consequéncia de falhas na forma como o setor

publico executa seus projetos", grifo nosso.
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6 — CONCLUSAO

Conforme abordado neste trabalho o Projeto Basico, instrumento de vital
importancia para a execugao de obras e servigos, € obrigatorio pela legislagao,
e deve apresentar em sua composicao informagdes completas e suficientes
que possam dar clareza e precisdo com relagao ao objeto licitado, as empresas
interessadas no certame. Observou-se que o procedimento licitatério tem como
principal objetivo efetuar contratagdes dentro dos parametros estabelecidos por
lei que promovam economicidade ao Estado.

A pesquisa mostrou que muitas contratagdes, no segmento de
saneamento tém sido efetuadas com projetos basicos deficientes e/ou
desatualizados, e ainda mais grave, sem a existéncia destes. Em consequéncia
dessa inobservancia da lei, 0 que se vé sdo inumeras obras paralisadas,
aguardando adequacdes ao projeto serem concluidas para a retomadas das
obras. E notério o prejuizo que essas interrupgdes provocam ao erario publico,
pois incide em aditivos e em muitas situagcdes, como por exemplo, rescisdes, o0
que gera um retrabalho, um novo procedimento licitatorio. A pesquisa
evidenciou ainda que o projeto basico deficiente e/o desatualizado € o segundo
maior responsavel pelas paralisagdes de obras no pais, segundo dados do
Tribunal de Contas da Uniao.

Analisando algumas consequéncias da utilizagdo de um projeto basico
deficiente e/ ou desatualizado, é possivel perceber claramente os danos que
essa pratica vem causando a sociedade e comprometendo de forma
contundente a qualidade de eficiéncia esperada nos servigos prestados pela
gestdo publica. O prejuizo financeiro imposto ao erario publico por conta da
nao observancia da legislacdo no que tange a elaboragdo correta do projeto
basico, penaliza a coletividade n&o apenas deixando de usufruir dos beneficios
do objeto licitado para esse fim, mas também, impede de que outras
benfeitorias, igualmente primordiais de necessidades basicas, sejam
disponibilizadas ao administrado. E preciso tomar algumas medidas que
possam cooperar para um trabalho realmente eficiente que possa
verdadeiramente gerar economicidade ao estado. A seguir sugere-se algumas
acdes que podem contribuir para uma melhor contratagcdo de obras e servigos

no processo licitatorio.



69

A falta de clareza e especificagao detalhada do objeto a ser licitado sem
duvida contribui e muito para uma ma elaboragcéo do projeto basico que nao
esteja a altura da obra ou servigo licitado. Uma descricdo detalhada do
planejamento geral em que a obra ou servigo serdo inseridos, trara clarificagéo
ao(s) responsavel(is) a executar a elaboragédo, uma visdo ampla a fim de que
seja construido um instrumento que realmente atenda a necessidade
identificada. Isso requer estudos e pesquisas para que seja bem definida a
individualizagdo do projeto especifico. Importante salientar que essa
individualizagdo também é muito relevante para que seja elaborado o edital de
licitacdo, com informacdes claras a fim de viabilizar uma contratagao assertiva
e de qualidade.

E fundamental que sejam efetuados todos os estudos e levantamentos
técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, de que o
objeto a ser licitado demanda, assegurando a sua viabilidade técnica. Nao sao
poucas as obras paralisadas pela incompletude dos projetos basicos como a
citada no capitulo 5 onde foram necessarios mais dois anos apds a licitagao
para que o referido projeto ficasse a contento para que as obras pudessem ser
continuadas. Isso demanda grandes prejuizos a administragdo, o que pode ser
perfeitamente evitado quando observado os procedimentos indispensaveis a
elaboragdo de qualidade do projeto citado projeto evitando a ineficiéncia nessa
concepgao.

Por fim, é imprescindivel que o agente publico, denominado autoridade
competente, tenha conhecimento técnico que o permita analisar e aprovar o
projeto basico que realmente esteja em conformidade com a legislagdo e que
atenda a necessidade do objeto licitado, ja que este documento propicia a
Administragdo conhecimento total do objeto que se pretende licitar de maneira
objetiva e ao licitante, elementos necessarios a boa elaboragédo da proposta de
acordo com as regras estabelecidas em edital. A falta de capacitagdo é
também um agravante na aprovagao de projetos inadequados que nao refletem
a qualidade exigida para a realizacdo do certame. Saliente-se que de acordo
com a lei de licitagbes o projeto basico € um elemento condicionante para a
realizagcao do certame, no caso de obras e servigos, portanto, € imperativo que
0 gestor responsavel por essa avaliacdo seja realmente habilitado para tal

responsabilidade, uma vez que o mesmo esta sujeito as penas da lei, pelos
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prejuizos que uma decisdo nao assertiva nesse aspecto podera ocasionar

grandes prejuizos financeiros a gestao publica.
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